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PRESENTACION

Octavio MONSERRAT ZAPATER






Este es un libro un tanto peculiar y algo atipico. Escribir la historia del Sin-
dicato de Ensefianza de ccoo de Asturias (sEccooa), integrado en una de las
dos grandes Confederaciones Sindicales de Espaiia, resulta, en estos tiempos de
crisis generalizada, incluida la crisis del modelo sindical predominante, bastante
osado. ¢Qué interés puede tener hoy en dia husmear en los documentos y en la
memoria de 35 afios de un sindicalismo autoproclamado «de clase» en el campo
de la educacién, con un marcado carécter «sociopolitico», en una pequefa regién
como Asturias? Como coordinador del trabajo de seis compaiieros/as mds, creo
que es obligado intentar responder a esta pregunta.

No existen apenas libros en Espafia que aborden los avatares de la actividad
sindical a esta escala regional y de rama en sus multiples aspectos, como son sus
dificiles relaciones con los «empresarios» (tanto las administraciones publicas
como las patronales de la ensefianza privada), sus constantes intentos de movi-
lizacién y negociacién, sus éxitos y sus fracasos (ambos en abundancia), sus
problemas de militancia y organizacion y sus tensiones internas (muy duras, a
veces), sus esfuerzos por analizar la realidad (politica, social, educativa) y ofrecer
alternativas, sus dificultades para conectar con los intereses de los trabajadores/as
del sector e impulsar su capacidad de lucha, su dificil equilibrio, en suma, entre
la «integracién» en el sistema (subvenciones publicas, papel «moderador» de la
negociacion...) y la dura critica al mismo (por su dependencia de un capitalismo
cada vez mis salvaje, que genera injusticia, desigualdad y marginacién en amplias
capas de la poblacién). A todas estas cuestiones, sin duda, se hace referencia aqui
y alld a lo largo del libro, con mayor o menor detalle.

Desde otra perspectiva, el libro puede aportar alguna luz a quien se interese
por ver desde el lado sindical la evolucién de las distintas leyes educativas de la
reciente democracia espaola y los variados y frecuentes conflictos vinculados a
sus planteamientos, su aplicacién y su desarrollo. No en vano, desde la Cons-
titucion de 1978, Carta Magna que estableci6 el derecho a la educacién, a la
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libertad de ensefianza y a la autonomia universitaria (articulo 27), pero con la
suficiente ambigiiedad para permitir el mantenimiento del enorme peso de la
Iglesia catdlica, Espafia ha aprobado ya siete grandes leyes de la ensefianza no
universitaria (LOECE 1980, LODE 1985, LOGSE 1990, LOPEGCD 1995, LOCE 2002,
LOE 2006 Y LOMCE 2013) ¥ tres sobre la ensefianza universitaria (tras la nonata
LAU de la ucp, LRU 1983, LOU 2001 y LOMLOU 2007, sin olvidar la adaptacién al
Espacio Europeo de Educacion Superior desde 2004). Una parte importante de
la actividad sindical del sEccooa ha girado necesariamente en torno a estas leyes:
primero, con el andlisis, debate y propuesta de alternativas desde la presentacion
de sus respectivos proyectos hasta su aprobacién parlamentaria; y, posteriormen-
te, desarrollando una lucha constante por controlar su aplicacién y desarrollo
normativo, siempre en defensa de la calidad de la ensefianza y de la mejora de las
condiciones laborales de los trabajadores. Todo ello, sin olvidar la insistencia de
ccoo, initil hasta el momento, en asegurar una financiacién publica suficiente.

El modelo planteado y defendido una y otra vez por ccoo ha sido, y sigue
siendo, el de una Ensefianza Pablica como alternativa al antagonismo entre
lo estatal y lo privado, lo que significa «una ensefianza igualitaria, en libertad,
renovada en métodos y contenidos, democritica y dindmicamente integrada en la
sociedad», como ya se explicitaba en el programa de la Federacién de Ensefianza
aprobado en su I Congreso en abril de 1979. Este modelo requiere, por supuesto,
una financiacién publica suficiente (Espafia sigue ain lejos de la media de los
paises de la ocDE y de la UE en cuanto a porcentaje del P18 dedicado a educacion)
y un profesorado bien formado (inicialmente y de forma permanente), valorado
socialmente, justamente remunerado y que trabaje en unas condiciones dignas,
sin agravios comparativos y con recursos materiales adecuados. Para el seccooa,
la lucha por la mejora de las condiciones salariales y laborales de los trabajadores
de la ensefianza, que ha consumido muchas energias a lo largo de estos afios,
siempre se ha entendido como una poderosa contribucién a la mejora de la cali-
dad de la ensefianza al servicio de la democracia y que responda a los intereses
de todos los sectores sociales.

Este libro no estd elaborado en su mayoria por historiadores profesionales
(s6lo dos lo son), sino por militantes sindicalistas que han desempefiado duran-
te muchos afios cargos de direccion en el seccooa (de hecho, cinco han sido
secretarios generales, cubriendo, en conjunto, un periodo de 17 anos, y todos han
ocupado puestos de responsabilidad en Ejecutivas y Consejos y también han
formado parte de los érganos de representacion unitaria del profesorado —las
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Juntas de Personal Docente— de la ensefianza publica no universitaria y de la
Universidad). Digo esto no sélo para salir al paso de algunas justificadas criticas
sobre las limitaciones e imperfecciones del trabajo que ahora se presenta, sino
como justificacién de una cierta, e inevitable, benevolencia respecto a la actua-
cién del Sindicato.

No obstante, creo que se ha hecho un esfuerzo importante de objetividad, sin
excluir la autocritica ocasional. Escribir sobre aquello a lo que uno ha dedicado
muchos afios de su vida y mantenerse frio y equidistante no es ficil. En todo
caso, detrds del libro hay todo un trabajo de documentacién que nos ha permi-
tido recuperar y ordenar cientos de papeles (que se van a poner a disposicién del
Archivo Histérico de ccoo de Asturias y, por tanto, de todos los historiadores/as
que quieran profundizar en el tema): octavillas, manifiestos y plataformas, notas
de prensa, hojas informativas, boletines y revistas, informes y ponencias congre-
suales, datos de afiliacién, composicion de los 6rganos de direccion, resultados de
las diversas elecciones sindicales, etc. que avalan en gran parte lo que se ha escrito
(algunos de ellos, unos 150, se han seleccionado y recogido en el cp anexo).

Aunque el libro tiene siete autores, a lo largo de dos afios se ha realizado un
trabajo intenso de debate colectivo y de puesta en comin para tratar de homo-
geneizar y estructurar las aportaciones de cada cual y consensuar la redaccién
definitiva, de forma que el resultado final se puede considerar como una autén-
tica obra colectiva, asumida a partes iguales por todos ellos.

Tras el esclarecedor prologo de Javier Doz, impulsor decisivo y primer secre-
tario general de la Federacion de Ensefianza de ccoo (desde 1978 hasta 1989), el
libro se inicia con una introduccién a cargo de Aida Terrén Baiiuelos, profesora
titular de Historia de la Educacién de la Universidad de Oviedo, que analiza
los inicios de la movilizacién del profesorado en Espana, primero contra el sis-
tema educativo del franquismo y luego durante la transicién a la democracia,
periodo en el que las coordinadoras de maestros y PNN irdn cediendo el testigo
a los sindicatos de ensefianza. Le sigue una visién de conjunto de los 35 afios
de historia del sEccooa, que intenta resumir en unas pocas paginas lo que ha
sido su actividad sindical, tratando de interpretarla y situarla en el contexto de
la Espafia de cada periodo.

A continuacién, el grueso del libro se ha estructurado en tres partes, mucho
mds descriptivas, que responden a los tres grandes periodos en que hemos
dividido la historia del Sindicato. La primera década, «Unos inicios dificiles
(1978-1987)» es abordada por Octavio Monserrat Zapater , profesor de Historia
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Contemporédnea de la Universidad de Oviedo, y describe la constitucién y los
primeros anos del sindicato durante los gobiernos de la ucp, periodo en el que
el Sindicato estuvo incluso a punto de desaparecer, y el importante cambio de
rumbo que supusieron los primeros afios de gobierno del PsoE en cuanto a la
revitalizacién de la actividad sindical, a la vez que se ponian en marcha las pri-
meras grandes leyes educativas, la LRU y la LODE.

La segunda parte refleja «La consolidacién del Sindicato (1987-1999)», redac-
tada en sus distintos apartados por Octavio Monserrat Zapater , la maestra Ana
Mari Garcia Garcia y el profesor de Secundaria Alejandro Alvarez Lépez. El
periodo se inicia con la celebracién de las primeras elecciones sindicales en la
ensefianza publica, un paso definitivo para la normalizacién sindical. Son afios
de intensa actividad movilizadora, desde la importante huelga de la ensefian-
za de 1988, clave en el fortalecimiento de ccoo, hasta las frecuentes huelgas y
manifestaciones de la década de 1990, que tratan de hacer frente primero al giro
neoliberal de los gobiernos de Felipe Gonzilez, marcado por la convergencia con
la Europa de los mercaderes, y a la intensificacién de las politicas neoliberales
de los gobiernos de Aznar desde el triunfo del pp en 1996. En el dmbito estric-
tamente educativo, el periodo se inicia con el paso de la LoDE a la LoGSE, que
supuso duras negociaciones en su aplicacién; sigue con el fracaso de la 1P sobre
la financiacién educativa y con la lucha contra la LorEGeD del pp; y termina con
la apuesta decidida del seccooa por la llingua asturiana y por una transferencia
de las competencias educativas a Asturias en condiciones suficientemente dignas.

La tercera y ultima parte «De la consolidacién al debilitamiento del sindi-
calismo en tiempos de crisis (1999-2013)», redactada en sus diferentes apartados
por tres profesores de Secundaria, Antonio Gonzilez Abulez, José Luis Garcia
Garcia y José Garcia Fernindez, viene marcada por la nueva situacién que supu-
sieron las transferencias, apostando el seccooa fuertemente por «un proyecto
educativo asturiano». Tras unos primeros afios esperanzadores con importantes
acuerdos, la negociacién pronto empez6 a decaer y estallaron importantes con-
flictos sobre el profesorado interino, sobre los conciertos educativos y sobre la
«carrera docente». Este ultimo conflicto gener una grave crisis en el SECCOOA.
Al mismo tiempo ccoo intenté hacer frente a la contrarreforma educativa de los
gobiernos de Aznar (la Lou y la LocE, reformadas insuficientemente por la LOE
y la LomLou de Zapatero). Por tltimo, la «gran recesién» capitalista iniciada en
2007 dio via libre al recrudecimiento de la ofensiva neoliberal, primero con los
gobiernos de Zapatero y desde 2011 con el de Rajoy, con recortes drésticos en
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los servicios publicos como la educacién, en los derechos de los trabajadores y en
las politicas sociales. Todo ello, junto a la camparia de descrédito lanzada contra
los sindicatos, apoyada en algunos casos de corrupcién, ha provocado un gran
debilitamiento del sindicalismo de clase.

Para terminar, quiero sefialar que, a pesar de los innegables fallos, defectos y
limitaciones de los sindicatos actuales, que tan interesadamente se airean hoy dia,
los autores de este libro siguen apostando por el sindicalismo sociopolitico y de
clase. Siguen defendiendo la libertad de expresién y de manifestacion, el derecho
a la organizacién obrera y a la huelga, libertades y derechos que no han surgido
de la nada ni han sido regalados por nadie, sino que son el fruto del esfuerzo y
sacrificio de muchos militantes desde los oscuros afios de la dictadura franquis-
ta. Organizarse (y sindicarse es una forma contrastada de organizacién) es una
gran fuerza de los trabajadores/as, que permite conquistar y afianzar mejores
derechos y condiciones laborales. La solucién individual es la derrota inevitable
ante contrincantes cada vez mis poderosos. La tarea pendiente de los sindicatos
actuales para seguir activa y eficazmente en la brecha no es ficil, pero merece la
pena acometerla. El sEccooa tiene que ser capaz de recuperar su impulso y de
aunar las fuerzas de miles de trabajadores/as de la ensefianza en Asturias contra
las politicas neoliberales y en defensa de la Ensefianza Piblica, como ha hecho,
con mayor o menor fortuna, en sus 35 afios de historia.

Enero de 2014

—19—






PROLOGO

Memoria y presente

Javier Doz OrriT

Ex secretario general de la Federacién de Ensefianza de ccoo






En recuerdo de ]oséz{ngel Alvarez Cienfuegos

'y Antonio Guerrero Serdn

Una muy buena forma de celebrar los aniversarios que se van sucediendo en
las organizaciones es escribiendo sobre su historia. Las organizaciones sociales
y politicas que nacieron en la transicién espafola de la dictadura franquista a la
democracia son organizaciones jévenes en términos histéricos, aunque la nues-
tra, ccoo, hunde sus raices en la década de 1950. Pero, a pesar de la «juventud»,
resulta ya imprescindible comenzar a escribir nuestra propia historia. O que nos
la escriban, si se trata de ganar en objetividad, aunque siempre resulta impres-
cindible recabar el testimonio directo de los protagonistas de un empefio que se
nos presenté muy dificil desde sus comienzos, el de construir en la ensefianza
un sindicato democritico y de clase, y con vocacién mayoritaria y unitaria, que
estuviera confederado con la corriente principal del sindicalismo moderno en
Espaiia, las Comisiones Obreras.

Tengo que felicitar, pues, a todas las personas que han tomado la iniciativa de
escribir la historia del Sindicato de Ensefianza de cooo de Asturias (SEccooa).
Y lo hago reconociendo que, aunque he escrito algunos articulos histéricos sobre
la Federacién Estatal de Ensefianza de ccoo (FEcco0), tal vez no haya hecho
todavia una contribucién personal suficiente a una tarea muy necesaria. También
felicito a los autores por la voluntad de rigor y el sentido critico de sus opiniones.

De las caracteristicas propias de la historia del sEccooa, con respecto a las
de otros sindicatos de la FEcco0, destacaré dos que afectan a la mayoria de los
dirigentes y cuadros que lo fundaron. La primera es que en los inicios de la cons-
truccién del sindicalismo de la ensefianza en democracia, participaron también
en la creacion de un sindicato «unitario, auténomo y progresista» —SUATEA
en Asturias, UCSTE/STEs, en el dmbito estatal—, a partir de los movimientos
unitarios de cardcter profesional-sindical-politico (si, en amalgama) que se desa-
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rrollaron en Espafia en los ltimos afios del franquismo y en los primeros afios
de la transicién. Me refiero a los movimientos de PNN de Bachillerato y Univer-
sidad y al de Maestros (sobre todo interinos, pero no sélo), con sus respectivas
coordinadoras.

En el proceso de fundacién legal de ccoo durante la transicién, se produjeron
dos grandes debates ligados por el vinculo de la muy fuerte vocacién unitaria que
tenfan los integrantes del movimiento de las «comisiones obreras». El primero,
que se saldaria en la semiclandestina Asamblea de Barcelona (julio de 1976),
enfrentd a dos tendencias: la minoritaria, partidaria de transformar y democra-
tizar las estructuras de los sindicatos verticales franquistas, penetradas por los
sindicalistas de ccoo, para construir una central unitaria (segin el modelo por-
tugués de la ccTp-Intersindical), y la mayoritaria, que considerd imprescindible
construir nuevas y legales estructuras de ccoo, entre otras razones porque la UGT
ya habia iniciado ese camino y tomado ventaja.

El segundo debate se referia al modelo sindical a desarrollar en la ensefianza,
la sanidad y los demds sectores «profesionales». Aunque no se puede negar la
influencia que tenia el hecho de que en estos sectores, con mayor fuerza en la
enseflanza, existiesen plataformas unitarias de caricter sindical o parasindical,
que habian contribuido a fundar los militantes del PcE, la posicién mis cerrada
a favor de transformarlos en «sindicatos unitarios y auténomos» no se dio entre
quienes los dirigfan en una parte de Espafia (entre estos los sindicalistas comu-
nistas de Madrid, habitualmente responsables de las coordinaciones estatales de
los movimientos de PNN y maestros). Pero asi se defendia en otros lugares, como
Asturias, Euskadi o Les Illes, mientras que en Cataluiia los sindicalistas del psuc
de la ensefianza acabarfan dividiéndose y trabajando en direcciones opuestas. La
direccién central del pcE, muy influenciada por la opinién de Santiago Carrillo
al respecto, fue, en aquel periodo, firme partidaria de los «sindicatos auténomos
y unitarios». En un momento en el que la influencia del pce era muy notable (no
siempre determinante, hay que precisar) se daba la paradoja de que la direccién
confederal provisional de ccoo tuvo inicialmente una posicién ambigua sobre
la afiliacién a ccoo que reclamdbamos con fervor los partidarios del modelo
confederal.

Santiago Carrillo y el nicleo de direccién de Paris del pcE estaban muy
influenciados por el modelo «unitario» del sindicalismo francés de la ensefianza,
el de la Federacion de la Educacion Nacional (FEN). Sin embargo, el modelo de
la FEN no era tan unitario como se preconizaba. Y esto nos lo contaban, a quie-
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nes por aquellos afios (1976-78) comenzdbamos a mantener algunas relaciones
internacionales al tiempo que trabajdbamos en la construccién de la FEccoo,
precisamente los sindicalistas comunistas de la FEN, en particular los que tenfan
la mayoria en los sindicatos de profesores de secundaria y universidad. Recuer-
do las conversaciones con Yves Eveno, responsable de internacional del sNEs
(secundaria), que encarecidamente nos recomendaba que optdramos por el sin-
dicalismo de ccoo, argumentando que la FEN no era ningtin modelo con sus casi
30 sindicatos de sector y categoria, divididos por razones politicas y corporativas
e incapaces de convocar una huelga unitaria.

Aquel debate sélo se resolvi6, tardiamente, por la fuerza de los hechos y
dejé tres opciones sindicales representativas en el campo del sindicalismo con-
federal progresista, lo que fue un duro lastre para el desarrollo de la FEccoo y
para la fortaleza (afiliacién mas representatividad e influencia) del sindicalismo
de la ensefianza. Hubo que esperar diez afos, a las elecciones sindicales de la
ensefianza publica (diciembre de 1987) y a la prolongada huelga de 1988 en los
sectores publicos de primaria y secundaria, para que el sindicalismo confederal
de ccoo se asentara como primera fuerza en un mapa sindical siempre presidido
por la divisién.

Recordando esto no pretendo ni mucho menos desacreditar, indirectamente
y a posteriori, los valores de la opcién del sindicalismo «unitario y auténomo»
de la ensefianza. Por mds que primara en mi la valoracién sobre la superioridad
del modelo confederal, el otro me parecia una opcién con evidentes atractivos.
Ya desde la FEccoo y desde la colaboracién con el sector de educacién del pce y
de 1v intenté siempre promover una sintesis de ambos modelos. Pero la realidad
y las inercias, siempre muy pesadas en el sindicalismo, lo hicieron imposible.
Sélo fragud, parcial y temporalmente (en la década de 1980), la coalicién uTEP,
entre la FECCOO y UCSTE, para las elecciones sindicales en la ensefianza privada.

Hay que reconocer que la divisién sindical es uno de los factores que inciden
en la baja tasa de afiliacién en el sector de la ensefianza. Y que una causa de la
baja densidad general del sindicalismo es el hecho de que las dos grandes cen-
trales sindicales espafiolas (que suman dos tercios de la afiliacion y tres cuartas
partes de los delegados sindicales) se construyeran de arriba hacia abajo: primero
fueron las siglas y las confederaciones y, luego, un largo proceso de creacién,
diversificacién y reagrupamiento de las estructuras territoriales y confederales
que atin no se ha acabado. Por haber actuado asi, en buena parte obligados por la
circunstancias, los sindicatos de base de empresa y rama (los que dan masividad

—25—



a la afiliacién) no tienen ni de lejos la fortaleza sobre la que se basa la afiliacién
en los paises con mayor densidad sindical.

La segunda caracteristica del seccooa es que sus dirigentes y cuadros han
estado vinculados mayoritariamente al «sector critico» que nacié, en la Confe-
deracién, en torno al 6. Congreso (1996), siete afios después de que yo dejara la
secretarfa general de la FEccoo. Creo que hoy este debate tiene que verse desde
una 6ptica diferente y bastante mds tranquila. Por varias razones. En primer
lugar, porque en el 9.° Congreso confederal (diciembre de 2008), que pasard a la
historia —y no sélo la de ccoo— como un ejemplo de democracia, la lista del
secretario general, José Marfa Fidalgo, perdié por escaso margen la direccién
confederal (antes secretariado, hoy ejecutiva electa) a favor de Ignacio Fernan-
dez Toxo y éste configurd una nueva ejecutiva por consenso (como lo ha vuelto
a hacer en el 10.° Congreso, febrero de 2013). Y, en segundo lugar, porque las
circunstancias politicas, laborales y sindicales han cambiado sustancialmente, en
Espaiia, en Europa y en el mundo.

La crisis financiera y econémica mundial, desencadenada en 2007-2008, ha
debilitado fuertemente al factor trabajo y a sus organizaciones en el mundo.
En Europa, desde que (mayo de 2010) el Gobierno alemén viene imponiendo
a todos los paises de la Unién Europea las recetas de su economia politica mds
conservadora, el ordoliberalismo —austeridad, contrarreformas estructurales-
recortes y devaluacion interna de los paises mds endeudados—, estamos asis-
tiendo a un ataque generalizado a los salarios, las pensiones, las prestaciones
y derechos sociales y laborales, los servicios publicos, la negociacién colectiva
y el didlogo social, etc. Es decir, se ha producido una ruptura de los consen-
sos bésicos —del contrato social— sobre los que se edificaron los Estados de
bienestar europeos después de la 2.2 Guerra Mundial y de lo que eran sefias de
identidad fundamentales de la UE. Esto es también aplicable a Espafia, aunque
la incorporacién a los principios del Estado de bienestar haya sido mas tardia
y limitada.

El sindicalismo espafiol y el sindicalismo europeo, hay que reconocerlo sin
ambages, no ha sabido o no ha podido dar una respuesta suficientemente con-
tundente y masiva a esta ofensiva sin precedentes y en todos los frentes. Y ello a
pesar de las numerosas movilizaciones, incluidas huelgas generales, que se han
desarrollado en los paises del Sur de Europa en estos cinco afios. Pero cuando ha
sido en Bruselas o Berlin donde se han adoptado las decisiones que han acabado
afectando (directa o indirectamente, pero siempre negativamente) al empleo y a
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las condiciones de trabajo y de vida de decenas de millones de personas, la res-
puesta sindical mds contundente tendria que haber sido de cardcter europeo. La
Confederacién Europea de Sindicatos ha convocado diversas jornadas de accién
europeas. En la mas importante, la del 14 de noviembre de 2011, confluyeron
huelgas generales en cuatro paises y acciones en un total de 28. Pero siguié siendo
insuficiente para torcer el rumbo del neoliberalismo europeo.

En esta nueva situacidn, los términos del debate del sector critico con la
mayoria, o las mayorias internas de ccoo, que tuvieron fundamentos reales en
el pasado aunque un tratamiento no siempre acertado de la discrepancia o plu-
ralidad interna, han quedado superados.

Terminaré estas lineas con algunas certezas, para mi al menos lo son, para
encarar una realidad dificil y compleja, desde una éptica de renovacién del sin-
dicalismo que mantenga todos los valores positivos que son permanentes:

—El modelo confederal y de clase es insustituible, no sélo en el 4mbito de
los Estados nacionales sino que también tiene que construirse en Europa y en el
mundo para que sea capaz de desarrollar una accién sindical transnacional eficaz
también en esos dmbitos.

—LEl sindicalismo tiene que adecuar su capacidad de accién y su organizacién
al trabajo simultdneo sobre dos ejes: la defensa de los intereses concretos de
colectivos muy diversos (procurando su integracién reivindicativa y la supera-
cién del corporativismo) y el campo sociopolitico de las defensa de los intereses
generales.

—El modelo actual de Unién Europea no sirve. Las politicas que impone la
derecha europea, muchas veces acompafiada por partidos socialdemdcratas, no
s6lo son lesivas para los trabajadores sino que ponen en cuestién el propio pro-
yecto europeo. Ademds de cambiar las orientaciones de politica econdmica hacia
otras que primen el crecimiento y la creacién de empleo, es necesario comenzar a
trabajar por la refundacién politica de Europa sobre los pilares de la democracia,
la cooperacion solidaria y la defensa de su Modelo Social.

—Hay que volver a plantearse la cuestion de la unidad sindical sobre nuevas
bases: de los acuerdos de las confederaciones y sindicatos a la construccién de
organizaciones unitarias desde la base.

— Transparencia, intransigencia con la corrupcién, democracia, participacion
de la afiliacién y comunicacién eficaz son valores que hay que cuidar siempre.
Son necesarios para trabajar bien y para reconstruir una imagen que, hay que
reconocerlo, hoy estd deteriorada.
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—La autonomia sindical y la consideracién del sindicato como sujeto politico
con un campo de actuacién propio, diferente de los partidos politicos, siguen
siendo caracteristicas necesarias del sindicalismo confederal. Pero la salida de
la crisis y el tratamiento de sus consecuencias laborales y sociales se sitta en el
campo de la politica (espafiola, europea y mundial). Por ello, el sindicalismo tiene
que impulsar, desde su autonomia, un amplio y variable en sus formas sistema
de alianzas politicas y sociales.

No siempre es ficil hacérselo ver a las grandes mayorias, pero tiene que estar
cada vez mds claro que la lucha por un trabajo digno, una educacién publica de
calidad, unas prestaciones y servicios publicos universales, por la igualdad, por
una democracia mds auténtica y por un mundo pacifico, justo y solidario forma
parte de un mismo empefo comin. Empefio en el que el sindicalismo tiene que
ser protagonista.
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Educacién y sindicalismo de clase
El Sindicato de Ensefianza de ccoo de Asturias (1978-2013)






En recuerdo de Adelia, Amparo, Avelino, Blanca, Carlos, Cienfu,
Cristina, Faya Y tantos otros compaﬁems y compaﬁems que han

sido parte importante de esta historia






INTRODUCCION

Sistema educativo y movilizacion del profesorado en Espaia:
del franquismo a la transicién democritica

Aida TeErrON BANUELOS






. EL FRANQUISMO: PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DEL EstADO Y CONTROL
IDEOLOGICO DE LA EDUCACION. EL ESPLENDOR DEL NACIONAL-CATOLICISMO

Protagonista incuestionable del movimiento de ensenantes antifranquista y
profunda conocedora del mismo, Pamela O’Malley identifica como rasgo estruc-
tural del sistema educativo franquista su cardcter dual (su rasgo histérico mds
acusado y endémico) que lo hacia «anacronico, incapaz de satisfacer las demandas
de una sociedad capitalista e industrializada y lleno de discriminacion clasista»'. Dis-
criminacién que sostenian (y evidenciaban) dos redes escolares paralelas: una,
constituida por una (insuficiente) red de escuelas primarias destinadas a los nifios
de la clase obrera y campesina y por un nimero limitado de centros de secundaria
dirigidos a las clases medias emergentes y los pocos de la clase obrera que podian
aspirar a ella; otra, que convivia con ella y constituia un claro subsistema privado,
en la que expresamente se escolarizaban las clases media y alta. Dentro de esta
red también se incluian, paradéjicamente, las «escuelas de pisos» o «escuelas
libres» de las ciudades industrializadas, no reconocidas por el Ministerio de Edu-
cacién y de infimas condiciones, un subproducto educativo que, originado por
la progresiva demanda de escolarizacion iniciada en la década de 1960, «//egd a
representar un prdspero negocio y un 35% de los puestos escolares».

Esta fotografia, que resume la realidad escolar espafiola de la década de 1960,
muestra los efectos de las politicas educativas aplicadas en las décadas de 1940,
por Ibdfiez Martin (el ministro mds representativo del nacional-catolicismo,

" La valoracién de O'MALLEY no tiene nada de «panfleto ideol6gico»: en parecidos términos se pronun-
ciaban en la década de 1960 «expertos» del régimen franquista que, asesorados por técnicos de la UNEsco,
consideraban imprescindible adecuar el sistema educativo a los cambios habidos en la estructura econémi-
cay social del pais. Asi se analizaba en el Curso-Coloquio que, organizado por el Ministerio de Educacién
Nacional en colaboracién con la UNEsco, se celebré en Madrid en abril de 1962 (La educacion y el desarrollo
econdmico y social. Planeamiento integral de la Educacion. Objetivos de Esparia para 1970. Madrid, MEN, 1962).
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miembro de la cepa y de la Asociacion Catélica Nacional de Propagandistas),
y de 1950, por Ruiz Jiménez. Fue el primero de ellos’ quien, tras la guerra civil,
firmaria las leyes educativas del «Nuevo Estado» destinadas a la formacién de
las nuevas élites directoras del pais, la primera de las cuales ya se habia decretado
en periodo de guerra por el ministro Pedro Sainz Rodriguez. Asi, la Ley de Bases
para la reforma de la enserianza media (1938) —que regulaba un «bachillerato uni-
versitario» para las «clases directoras» y «profesiones liberales», coronado por un
«examen de estado» final ante un tribunal de catedréticos de universidad— serfa
seguida, en 1943, por la Ley de Universidades (no derogada hasta 1970) destinada
principalmente a incardinar la Universidad en sus valores tradicionales (univer-
sidad catolica, espafiolista, patri6tica, falangista e imperial, frente a la «corriente
extranjerizante, laica, fria, Krausista y masonica de la 1LE [Institucién Libre
de Ensefianza]»), una ley que va a consolidar un largo periodo de predominio
falangista, en el que militar en Falange va a ser imprescindible para ocupar, por
ejemplo, el cargo de rector.

Por lo que hace a la educacién primaria, su regulacién en la Ley de 1945 deja-
ba claro el principio de subsidiariedad del Estado respecto a la iniciativa privada
en lo relativo a la creacién de centros. En su articulo 2 declaraba la soberania
educativa de la familia y le reconocia el derecho primordial e inalienable y el
deber ineludible de educar a sus hijos y, consiguientemente, de elegir las personas
o centros donde aquellos habian de recibir educacion primaria; ese mismo afio,
el Fuero de los Espafioles (17 de julio de 1945) afirmaba que todos los espafioles
tenfan derecho «a recibir educacion e instruccion y el deber de adquirirlas bien en el
seno de su familia, bien en centros privados o piiblicos, a su libre eleccion». En cohe-
rencia con ello, clasificaba las escuelas primarias en «nacionales», «privadas» y «de
la Iglesia», pudiendo ser estas @ltimas, bien «reconocidas» o bien subvencionadas
por el Estado (en cuanto, se decia, sustituian a las oficiales).

La inequivoca entrega de la ensefianza a la Iglesia catdlica que estas leyes
sancionan se opera en un doble plano: al afirmar el cardcter catdlico de toda
la ensefianza en sus distintos niveles educativos (que habria de sujetarse a los
principios del dogma y la moral catdlica) se garantizaba complementariamente,
afirmado el principio de subsidiariedad del Estado, la existencia de una red pri-
vada de la que va a ser beneficiaria, pricticamente en exclusiva, esa misma Iglesia.
De ello es un ejemplo inequivoco la distribucién de los centros de ensefianza

* Responsable méximo del proceso depurador de los docentes, reforzado mediante la Ley de Responsabi-
lidades politicas (9 de febrero de 1939) y la Ley de represion de la masoneria y el comunismo (1 de marzo de 1940).



secundaria en 1956 en las redes estatal/privada: ese afio habia 119 institutos (los
mismos que en 1940), frente a 936 colegios privados, en su mayoria regentados
por Congregaciones, Ordenes e Institutos religiosos; Ordenes —recuérdese— a
las que se eximia de la titulacién necesaria para el ejercicio de la ensefianza, del
cumplimiento de las condiciones materiales en los edificios y de cualquier control
académico al alumnado, salvo el «examen de estado».

Durante el periodo 1951-1968, el de la transicién desde el totalitarismo nacio-
nal-catdlico a la tecnocracia autoritaria, se mantienen los rasgos esenciales del
periodo anterior: el principio de subsidiariedad se reitera tras el Concordato con el
Vaticano de 1953, que supuso para la dictadura franquista una cierta legitimacién
exterior y para la Iglesia catdlica la inclusién en un tratado internacional de una
serie de beneficios y privilegios econémicos y juridicos’, facilitindose, ademds, la
consolidacién de su ideal totalitario en la educacién: los historiadores de la edu-
cacién ven, efectivamente, en este periodo la culminacion de «/a confesionalidad
de toda clase de enserianza, el control de la inspeccion eclesidstica sobre ella y la facultad
de exigir la retirada de todos los libros, publicaciones y material de ensefianza contrarios
al dogma y la moral catdlica, la obligatoriedad de la religion catdlica como disciplina
en todos los niveles educativos y la suficiencia de los grados mayores eclesidsticos para
el ejercicio de la docencia. En suma ‘el mdximo apogeo’ del nacional-catolicismo»*.

A finales de la década de 1960 comenzard a reforzarse timidamente el papel
del Estado en la ensefianza’, que empieza a insertarse en una dindmica de racio-
nalidad técnico-burocritica o tecnocracia economicista, consecuencia tanto de
las recomendaciones de la UNEsCO y otros organismos internacionales (como el

* La Ley de construcciones civiles (15 de julio de 1954) declarard de «interés social» las obras de crea-
cién, modificacién y ampliacion de los centros docentes privados, con créditos privilegiados y la posibili-
dad de expropiacion forzosa de los terrenos, afiadiéndose (en el caso de los colegios religiosos), la exencién
de impuestos y contribuciones sobre los bienes de la Iglesia catélica.

* ViRao, A. (2004) Escuela para todos. Educacion y modernidad en la Esparia del siglo xx. Madrid, Pons, p. 70.

* Paralelamente se procedi6 a racionalizar la Administracién Publica mediante la Ley Articulada de
Funcionarios Civiles del Estado (elaborada por Lépez Rodé en 1964), que afectaba de forma sustancial a
las condiciones de desempefio de la docencia en el marco de la escuela estatal. Esta Ley establecia —por
primera vez en la dictadura— el marco genérico para el personal de la Administracién civil del Estado. Re-
gula el sistema retributivo del funcionariado y los distintos sistemas de relacién contractual y regimenes
disciplinarios del personal. En el caso del profesorado ello supuso la consolidacién del cardcter funcionarial
de la relacién de los colectivos de ensefiantes con la Administracién. Lora Tamayo concretaré la fijacién de
los coeficientes retributivos y la regulacién de los procedimientos de contratacién —administrativa—, de
especial importancia en la segunda mitad de la década de 1960; ver JiMENEZ JaEN, M. (2000): La Loz y e/
movimiento de ensefiantes (1970-1976). Un andlisis sociolggico. Universidad de La Laguna.

—37—



Banco Mundial y la ocDE, en un momento en que se enfatiza la correlacion del
desarrollo econémico con un sistema educativo que garantice la suficiente for-
macion de capital humano) como del modo en que se solventé una nueva versién
de la pugna entre el Movimiento y la Iglesia catdlica, ahora representada por
«la coberente y disciplinada tropa de miembros afines y simpatizantes del Opus Dei».

Atrincherados en puestos clave en la Administracién central tras su acceso al
poder politico en 1957, este grupo va a promover una nueva politica de estabili-
zacién primero y de desarrollo después, en la que la educacién jugard un papel
relevante’. Dicha politica pasaba por erradicar las altas tasas de analfabetismo
existentes en nuestro pafs’, implantar una escolarizacién bdsica hasta los 14 aflos
mis eficiente y abordar la organizacién de un sistema de formacién profesional
«moderno», reorganizando paralelamente el bachillerato tradicional. Fruto de
ello serd la promulgacién de la Ley de Educacién Primaria de 1963, por la que el
Estado se obliga a crear y mantener el nimero necesario de puestos escolares,
garantizando la gratuidad de este nivel educativo obligatorio tanto en los centros
oficiales como en los no estatales mediante la férmula de las subvenciones (que
no serfa aplicada hasta la década de 1970) o de becas. En el curso 1966-1967, sin
embargo, mis de medio millén de nifos y nifias seguian sin escolarizar.

En cuanto a la secundaria, la ascendente demanda social de estos estudios
(paralela al crecimiento de la poblacién industrial urbana) forzard no tanto a
crear nuevos institutos cuanto a abordarla mediante centros de nuevo tipo dedi-
cados exclusivamente al bachillerato elemental: las Secciones Filiales, los Cole-
gios Libres Adoptados y las Secciones Delegadas de los Institutos. Son afios de
explosion del alumnado de secundaria, en los que se opera una leve modificacién
en la relacién oficiales/privados a favor de los primeros, si bien el porcentaje de
estos (29,9% en 1968) sigue siendo muy inferior al de los privados (40,2%) y al
de los alumnos libres (29,9%). La misma explosién se produce en el alumnado

* «De ahi el nombramiento, en 1962, de Lora Tamayo, miembro del Opus Dei, como ministro de Edu-
cacion, y en 1968 de Villar Palasi, simpatizante del mismo; asi como la expansion experimentada —con
apoyo estatal— por el Estudio General o Universidad de Navarra, fundada por el Opus Dei en 1952, a la
que en 1962 se le reconocerd la facultad de otorgar titulos académicos oficiales (facultad que se extiende a
las universidades jesuitas de Deusto y Comillas y a la Pontificia de Salamanca) y la expansiva ocupacién de
cdtedras y plazas de profesorado universitario en las universidades estatales por miembros y simpatizantes
del mencionado Instituto»; Vifiao (2004), 55.

" Lora Tamavo lanz6 en 1963 una «Campafia de alfabetizacion y promocion cultural de adultos» que se
prolongé hasta 1973. Fue la mds importante de las que se pusieron en marcha y supuso la creacion de 5.000
plazas de maestros alfabetizadores.



universitario (se pasa de 37.286 alumnos/as en 1940 a 77.123 en 1960 y a 207.426
en 1970); un alumnado que va a rechazar los efectos que —desde el Concordato
de 1953— van produciendo medidas como el citado reconocimiento de la validez
oficial de los estudios cursados en las universidades de Deusto y Comillas (de
los jesuitas), Navarra (del Opus Dei) y la Pontificia de Salamanca, validez solo
otorgada hasta entonces a los titulos en ciencias eclesidsticas, un fenémeno este
que servird de punto de inflexién en la organizacién del movimiento estudiantil
en la década de 1960, como pronto veremos.

El aumento del alumnado de ensefianza oficial en estos niveles (secundaria
y superior) se hizo, fundamentalmente, a costa de dos tipos de medidas aba-
ratadoras. Por una parte, aumentando la ratio (que en secundaria pasé de 16
alumnos en 1958 a 36 en 1968-1969), y, por otra, incrementando las plantillas con
el llamado profesorado no numerario (PNN), un profesorado minusvalorado, que
ademds de cobrar inferiores retribuciones y de tener una relacién juridica con
la Administracién mds débil (sin garantia de estabilidad), hacia posible man-
tener los privilegios corporativos consolidados en los cuerpos de catedréticos.
Del incremento de este profesorado barato e inestable dan cuenta las siguientes
cifras: los profesores numerarios de Enseflanza Secundaria en el curso 1972-1973
eran ya solamente el 23,3% del total; en la Universidad, para el curso 1974-1975, la
plantilla inclufa 2.642 profesores numerarios (el 13,2%), 3.432 interinos (el 17,2%)
y 13.900 contratados (el 69,6%).

2. Los INICIOS DE LA MOVILIZACION DEL PROFESORADO

Tras la guerra civil el franquismo clausuré radicalmente cualquier amago
de vida sindical y politica libre o democritica en el pais. El proceso depurador
habia garantizado un absoluto velo de oscuridad sobre la intensa participacién
de profesores y alumnos en la vida politica y sindical del pais en las décadas ante-
riores a la guerra civil. Una participacién que en aquellos afios habia dado lugar
a la creacion de potentes organizaciones societarias y sindicales del profesorado
(Asociacién Nacional del Magisterio, Confederacién Nacional del Magisterio,
Federacion Nacional de Trabajadores de la Ensefianza y otras especificamente
corporativas) y que se intensificarfa notablemente durante la IT Republica y la
guerra civil: en esos significativos periodos, tanto la FETE (ligada a la veT, y
que en Asturias recibi¢ el nombre de ATEA —Asociacion de Trabajadores de la
Ensefianza de Asturias—) como el Sindicato Unico de Ensefianza (ligado a la
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anarquista Confederacién Nacional del Trabajo) llegaron a cotas de afiliacion y
de participacién realmente espectaculares.

Pero el «atroz desmoche» con el que, tras la guerra, se saldé el proceso de
depuracién de los cuerpos de profesorado (potenciales enemigos, capaces de
corromper insidiosamente el alma infantil del «Nuevo Estado») fue absoluta-
mente eficaz tanto por el nimero de profesores separados definitivamente de sus
plazas, desterrados o inhabilitados para el desempefio de cargos (un tercio de la
plantilla total del magisterio y un porcentaje ain mayor en la inspeccién de pri-
mera ensefianza) como, sobre todo, por el régimen de terror en que se produjo:
acusaciones anénimas sobre la conducta politica, sindical, profesional e incluso
familiar o privada de los profesores (no estar casado por la iglesia, blasfemar...)
tuvieron, por sus terribles consecuencias individuales, el efecto de amedrentar y
retraer al colectivo, cuyo sector més activo y dindmico quedd decapitado’.

A este nuevo y cribado cuerpo de profesores se sumaron, ademds, los nume-
rosos excombatientes y falangistas ingresados mediante las llamadas «oposiciones
patridticas»; y, por si todavia quedase algin peligro de desviacion, las nuevas
autoridades decretaron el obligado encuadramiento de los maestros en el falan-
gista Servicio Espafiol del Magisterio (sem), del profesorado de Ensefianzas
Medias en el sePEM, el de ensefianzas técnicas en el SEPET y el de la ensefianza
superior en el sePEs’. Como es obvio, mis que la defensa de sus afiliados tales
organizaciones venian obligadas a colaborar con el régimen: en lo que se refiere
a sus posibles ideas y su actividad politica, se esperaba del profesorado un com-
portamiento expresado en la maxima de Ignacio de Loyola: «perinde ac cadaver».

* El proceso de depuracién de los cuerpos de profesorado cuenta con abundantes estudios, pudiéndose
aportar datos aproximados del volumen total de los sancionados con las distintas penas. Respecto del pro-
fesorado universitario (cuyo estudio méds completo es el de Jaume CLARET MIRANDA (2006): E/ atroz des-
moche. La destruccion de la Universidad espariola por el franquismo, 1936-1943, Barcelona, Critica) los sanciona-
dos fueron en torno a un 40% del total. El porcentaje sancionado del profesorado de Instituto seria un 30%
aproximadamente, similar al que sufri6 el cuerpo del magisterio (ver Francisco MorENTE VALERO (1997):
La escuela y el Estado Nuevo. La depuracion del magisterio nacional (1936-1943) Valladolid, Ambito; y Olegario
Negrin Fajardo (2009), «La depuracién del profesorado de los Institutos de segunda ensefianza de Espafia
durante la Guerra civil y el primer franquismo», en Josefina Cuesta (dir.): La depuracion de funcionarios bajo
la dictadura franquista (1936-1975), Madrid, Fundacién Largo Caballero, pp. 65-80).

’ Para una panordmica histérica sobre el asociacionismo y el sindicalismo docente desde finales del si-
glo x1x hasta la transicién democritica, ver TERRON, A.: «Cien afios de defensa colectiva: la dindmica so-
cietaria y sindical del magisterio espafiol», Sarmiento, 3,1999, 157-182; y «Estatuto socioeconémico y activis-
mo sindical del profesorado», en Nuevas miradas historiogrdficas sobre la educacion en la Esparia del siglo xix y
xx. Madrid, Ministerio de Educacién, 2010, pp.185-210.
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Y, sin embargo, un «movimiento» eché a andar. En 1954 y 1956 se produjeron
ya las primeras acciones de protesta estudiantil universitaria, que rechazaban
el monopolio asociativo ejercido por los falangistas a través del seu (Sindicato
Espafiol de Estudiantes, de obligada afiliacién). Comenzaba asi una agitacién
que llevaria al cierre de la Universidad de Madrid y al cese de su rector, Lain
Entralgo, y del ministro de Educacién Ruiz Jiménez, considerados por el régi-
men como «excesivamente liberales». Fue esta una agitacién con «cosecha», ya
que a principios de la década de 1960 los universitarios habian conseguido arti-
cular una nueva organizacién estudiantil semiclandestina, la Fupe (Federacién
Universitaria Democritica Espafiola) que intentaba unir a todos los elementos
de la protesta estudiantil, cuyo aglutinante en esos afios era la lucha contra la
creciente presencia e influencia del Opus Dei en la Universidad (recuérdese que
desde 1962 sus universidades propias podian expedir titulaciones oficiales) y en
solidaridad con la lucha de los mineros asturianos.

En los afios siguientes este movimiento agudizard su oposicion al régimen, se
articulard en Asambleas Libres de Profesores y Estudiantes e intentard forzar la
penetracion de organizaciones estudiantiles clandestinas (socialistas, comunistas,
cristiano-progresistas o nacionalistas) en la estructura del seu a fin de ir despla-
zando de la direccién del mismo a los falangistas. Pese a esta accién «entrista,
el diagnéstico que el movimiento estudiantil hacia de las grandes limitaciones de
la Universidad espafiola (politicas, intelectuales, pedagégicas) dejaba claro que
nada podia modificarse sin un cambio en profundidad al que deberia contribuir
un nuevo sindicato independiente y representativo, algo que se conseguird en
1965, cuando representantes elegidos por los estudiantes proclamaron la ruptura
con el sEU y crearon el Sindicato Democritico de Estudiantes que, con el apoyo
de grupos de profesores, celebraron una serie de actos (en febrero de 1965 la 1v
Asamblea de Profesores y Estudiantes) que culminaron con el cierre de algunas
Facultades y la separacién temporal o definitiva del servicio de mas de 6o cate-
dréticos y profesores”.

a. Un profesorado barato: los PNN
Si traemos a colacién el germen del movimiento estudiantil en relaciéon
con el asunto que analizamos es porque, como afirman los historiadores del

" Sobre el movimiento estudiantil hay una extensa bibliografia. Remitimos al trabajo de Francisco
FernANDEZ Buey: «Documentos del movimiento universitario durante el franquismo», Materiales, 1 (ex-

traordinario), 1977.
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sindicalismo docente, es la participacion en este movimiento (muy penetrado
por organizaciones politicas como el pCE, PSOE, FLP —Frente de Liberacién
Popular— o religiosas como la jec —Juventud Estudiante Catélica—) la que
va a nutrir de comportamientos politico-sindicales al futuro profesorado de
la ensefianza secundaria y universitaria (en su condicién mayoritaria de «no
numerario»), que iniciard entonces un proceso asociativo y de lucha en sus
centros de trabajo, en expansion continua y contagiando a otros sectores,
que conducird al desbordamiento de las estructuras sindicales del régimen
franquista.

Pero hacerlo fue un proceso complejo tanto por la ilegalidad de cualquier
labor de oposicién, como por otras dificultades objetivas. En cuanto a la Secun-
daria, y dada la escasa entidad de las plantillas en este nivel educativo todavia
en la década de 1960, las expectativas de trabajo en la docencia para los licen-
ciados se limitaban muy a menudo a la ensefianza privada, siendo muchos los
que se incorporaron como profesores en colegios privados de forma provisional,
como una especie de profesion de paso hacia otras. Carentes de una tradicién
de oficio y de una formacién pedagégica especifica, van a ser, sin embargo, estos
sectores de la privada los que comiencen a articular el futuro «movimiento de
ensefiantes»: la lucha por mejorar sus condiciones de trabajo (absoluta inesta-
bilidad laboral, infimas remuneraciones, despidos aleatorios, control ideolégico
de la empresa) les obligard a organizar espacios de encuentro y a acudir al uso
de los minimos instrumentos de defensa permitidos, recurriendo a abogados
progresistas que consiguen ganar algunos juicios contra despidos improcedentes
ante la Magistratura de Trabajo. Ello no dejé de ser una escuela de militancia
en la que «/os enserfiantes empezaron a exigir sus minimos derechos y a defenderse de
despidos injustos»".

Como nos recuerda Pamela O'Malley, entre estos sectores, concretamen-
te en Madrid, Barcelona y Sevilla, algunos profesores comunistas y socialistas,

" En relacién con esos «despidos injustos» O’MALLEY recuerda el «feudal articulo 15 de la Orde-
nanza laboral», asi llamado por el movimiento de profesores, segtin el cual cualquier profesor podia ser
despedido o sustituido automdticamente si un miembro de la familia del propietario, en primer grado
de consanguinidad y en posesion de las cualificaciones requeridas, deseaba ocupar el puesto. Dado que
en las Ordenes religiosas todos se consideraban hermanos y hermanas en Cristo, era posible, median-
te el sencillo método de habilitar a una monja o un sacerdote cualificados, despedir a cualquier profesor
molesto, sin revuelo ni indemnizacién alguna. Esta cldusula solo se derogé en el Reglamento Laboral
de 1974, en cuya redaccién participaron los Colegios de Licenciados y los enlaces del Sindicato Verti-
cal; O'MALLEY (2010), 173.
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siguiendo las consignas del movimiento obrero (las «comisiones obreras») deci-
den participar en las elecciones del Sindicato Vertical en 1963”. Ello se justificaba
por las oportunidades que brindaban los cargos de enlaces sindicales (dadas las
restricciones de la época al derecho de reunion y asociacién) a la hora de movili-
zar a los profesores y presentarles alternativas, o simplemente informar y apoyar
a los profesores que acudian a los locales del Vertical. De hecho, el resultado de
las candidaturas en las elecciones de 1963 se saldé con bastante éxito, «abriendo
perspectivas de lo que podria ser un_futuro sindicato de verdady, al igual que en
las siguientes (1969) en las que se obtuvieron bastantes enlaces «tapados». En
julio de 1969 se firmé ya el primer convenio colectivo (en el que se concedia un
aumento del 20% de los salarios) cuya discusion y redaccion supuso para los
docentes implicados tanto un método de analisis y descubrimiento como una
manera de formular las demandas del profesorado: «Tvdo este proceso que hemos
descrito —la formulacion de las demandas del profesorado, la laboriosa popularizacion
de las mismas, los intentos de movilizacion, etc.— ayudd a consolidar un movimiento
entre profesores del sector privado y a serialar la posibilidad de una auténtica practica
sindical»”.

Es en ese contexto en el que, en 1968, surgen las primeras «Comisiones de
Ensefianza» en Madrid y poco después en Andalucia, Catalufia y Valencia™. Sin
embargo, dada la situacion de clandestinidad en la que nacen (en 1967 fueron
declaradas ilegales las Comisiones Obreras), se verdn obligadas a actuar dentro
de otras plataformas legales como las ya comentadas estructuras de enlaces y

" Dentro del Sindicato Vertical los trabajadores de la ensefianza privada se encuadraban en el Sindica-
to Nacional de Ensefianza (sNE) creado en 1964 (hasta entonces formaban parte del de «Actividades diver-
sas»). Aunque la afiliacion no era obligatoria, al profesorado se le descontaba automdticamente del salario
una cantidad por ese concepto. Se organizaba en dos secciones: la Econdmica, que representaba a los due-
fios de los colegios, y la Social, formada por los empleados. El nimero de profesores del centro determina-
ba el de enlaces sindicales. Marta JIMENEZ JAEN (2000) asocia la creacién del sNE al crecimiento de la pri-
vada, cuando a los centros confesionales se van afiadiendo otros seglares, de caracteristicas bien distintas: el
sindicato serviria para articular el sector en esa situacién de poca homogeneidad. Mariano PErez GALAN
considera, ademds, que la Iglesia catdlica utilizaria este sindicato para afianzar sus propias posiciones ante
las discusiones preparatorias de la LGE, intentando presentar una posicién de fuerza ante un régimen que
sienten que ya no se identifica totalmente con ella («La Ley General de Educacién y el movimiento de en-
sefiantes», en Revista de Educacion, 1992, monografico sobre la LGE).

% O’MALLEY (2010), 168.

** También en Asturias se formaron hacia 1969 grupos de docentes que trataron de organizarse co-
mo «comisiones de ensefianza, acudiendo incluso a alguna reunién en Madrid. Entre ellos estaban Mario
Hugrta, Mario Guriérrez Rusio, Mari Nieves ALvarez, Rafacla Susias y Ana Mari Garcia Gar-
cia, segun recuerda ésta ultima.
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jurados elegidos en el interior de los sindicatos verticales, los Colegios de Doc-
tores y Licenciados en Filosofia y Letras y Ciencias (en adelante, Colegios de
Licenciados) y otras mas o menos toleradas como los Grupos Obreros de Estu-
dios Sociales, plataforma creada por la Hoac (Hermandad Obrera de Accién
Catdlica) y que, en Madrid y otras ciudades, venia dando cobertura a las acciones
reivindicativas de la ensefanza privada.

Los Colegios de Licenciados, ubicados en los distritos universitarios, muy
controlados por la Falange en la década de 1960 y de colegiacién obligatoria
para los profesores privados de Secundaria, representaron en esos afios un cla-
ro foro para el movimiento de profesores, cuyas actividades culturales (charlas,
encuentros, jornadas etc.), frecuentemente prohibidas por la policia, actuaron
como «efecto llamada» sobre el profesorado mis «indeciso» y como estrategia
de difusién del movimiento en la medida que la prensa recogia las detenciones
o encierros que en ellos se producian. La mayor actividad se inici6 en el Colegio
de Madrid, extendiéndose progresivamente a los de Oviedo, Bilbao, Granada,
Milaga, Santander o Santiago de Compostela. El espectacular crecimiento del
profesorado privado desde la década de 1960, especialmente de Secundaria, y
la extension de la colegiacion obligatoria también para los PNN de la ensefianza
publica desde 1971, cambiaria la composicién de fuerzas dentro de los mismos, de
manera que las candidaturas democraticas comenzardn a ganar las Juntas Direc-
tivas de los mismos, tras el primer éxito cosechado en el de Madrid en diciembre
de 1973, como se verd mds adelante. En ellos se fraguardn la(s) Alternativa(s)
Democritica(s) a la Ensefianza tras la promulgacién de la Ley General de Edu-
cacién (1970), recogiendo las criticas que el movimiento de ensefiantes hacia a
la misma.

b. Los maestros y las maestras, por otra escuela. ..

El profesorado de ensefianza primaria carecia, en general, de la tradicion de
lucha que los licenciados/as habian podido adquirir en el movimiento estudiantil,
aunque algunos la habian adquirido en el movimiento obrero y en las organiza-
ciones politicas clandestinas. De hecho, en este nivel de ensefianza se perciben
ya en la década de 1960 los primeros atisbos de «tomar el sem» (es decir, hacer
«entrismo») por parte de pequefios sectores politizados del magisterio, sin que
tuviera consecuencias concretas; unos afios después se produjeron nuevos inten-
tos cuando los falangistas que controlaban el sem utilizaron al magisterio en la
disputa que mantuvieron con el Opus Dei, dispuesto a conquistar su predominio
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en el dmbito de la ensefianza”. Pero fueron intentos fallidos. La creacién de una
plataforma legal viable para el «<movimiento de maestros» hubo de hacerse desde
otro marco organizativo, en concreto las Asociaciones de Antiguos Alumnos de
la Escuela Normal, que, utilizando las posibilidades abiertas por la Ley de Aso-
ciaciones de 1964, empezaron a constituirse, desde 1970, en Barcelona, Valencia,
Oviedo y Cérdoba, seguidas de otras en los afios siguientes.

Antes de 1970, sin embargo, y aprovechando esa misma ley de Asociaciones,
comienza a fraguar entre el magisterio un asociacionismo de tipo pedagdgico
relativamente importante, radical y muy critico tanto con los aspectos metodolé-
gicos y pedagdgicos de su oficio como con el sesgo claramente clasista del sistema
educativo en el que trabajaban. En diversos puntos de Espafia se van creando,
ya en la mitad de la década de 1960, grupos estables de tipo pedagégico, cuyas
alternativas estin inspiradas en educadores extranjeros como Celestin Freinet,
Paulo Freire, o Lorenzo Milani*, de cuyas ideas muchos maestros/as se acopia-
ron a través de publicaciones importadas clandestinamente. De entre esos grupos
y durante esos afios predemocriticos, el Movimiento Freinet” fue probablemente
el mds potente y compacto, junto con el grupo Rosa Sensat, de cardcter mds

" Desde febrero de 1964 (Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Estado) los tecnécratas del Opus
habian tratado de despolitizar al sem reduciéndolo a un papel técnico-burocritico, estrictamente profesio-
nal, en coherencia con la defensa que estos sectores hacian del predominio de la Iglesia (frente a la Falan-
ge) en el dmbito de la educacién y con el cardcter «<moderno» que querfan imprimir al sistema educativo.
La reaccién defensiva del sEm serd buscar prestigio y apoyos dentro del colectivo abanderando la protestas
de los maestros frente a las medidas lesivas que esta Ley introducia, en especial, la asignacién al magisterio
de un coeficiente inferior a otros funcionarios de titulacién equivalente (hay que recordar que ya desde la
década de 1920 las asociaciones y sindicatos del magisterio venian exigiendo la homologacion salarial con
el resto de funcionarios). Unos afios después el sEm continuard este esfuerzo por cobrar legitimidad y pres-
tigio presentdndose como defensor de los intereses del magisterio ante la elaboracién del Libro BLanco
previo a la LGE, reclamando la 2.2 etapa de EGB para magisterio y que se asignara un coeficiente retributivo
a este cuerpo de grado medio. Como veremos mds tarde, estos intentos se derrumbaron definitivamente en
el contexto de la huelga de enero de 1973.

** La escuela de Barbiana, creada en 1950 en Italia por Lorenzo MiLant e «importada» a Espaia por el
escolapio José Luis Corzo, en torno a la cual se crearfa un movimiento de renovacién pedagégica (Movi-
miento de Educadores Milanianos) es una muestra de la presencia y activa participacion del «catolicismo de
base» no sélo en el movimiento obrero, sino también en el pedagégico (no hay que olvidar que Paulo Freire
fue también inspirador de estos movimientos). La Carta a una maestra, escrita por los alumnos de la escuela
de Barbiana, concentraba buena parte de los «suefios» profesionales de muchos de los ensefiantes de la época.

"7 Aprovechando la Ley de Asociaciones se elaboraron unos Estatutos para legalizar el entonces auto-
denominado «Movimiento Freinet». El resultado fue la Asociacion para la Correspondencia y la Impren-
ta Escolar (acies). En Valencia en el curso 1964-1965 la impulsa el maestro FERRAN ZURRIAGA; se asiste

a los Encuentros en Francia desde 1965 y de manera més decisiva se participa en el Congreso de Perpig-
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propiamente pedagdgico y que puso en marcha sus Escuelas de Verano desde
1966, una cita casi obligada para el resto de los grupos del territorio espafiol” y
para maestros/as (y estudiantes de Pedagogia y de Magisterio) que encontraban
en esa cita lazos de solidaridad profesional y de alternativa politico-pedagdgica.

En Asturias el grupo mis activo y consolidado en estos afios es preci-
samente el Movimiento Freinet, siendo nuestra region sede, en 1971, de su
3.” Congreso nacional. Ana Mari Garcia Garcia, una de sus fundadoras, da
cuenta del «lugar» en el que el Movimiento se situaba entonces y de la combi-
nacién de perspectiva politica y pedagégica con que trabajaban. Su reflexién
recoge el sentido politico de ese movimiento y refleja licidamente la dualidad
que algunos maestros/as percibian en el sistema educativo espafiol todavia en
esos afios, una sefa histérica de su identidad que la LGE intentarfa en los afios
siguientes superar. Dice asi:

Nos llamdbamos asi (Movimiento Freinet), aunque el nombre no figurase registrado en
ninguna parte. Eramos un puriado de maestros y maestras apasionados con la pedagogia
Freinet. Aprendiamos aprendiendo, escribiendo textos libres, imprimiéndolos en el lindgra-
fo, expresando nuestras ideas, nuestros miedos, nuestras esperanzas. .. Convencidos que no
habia mejor método que el método natural de aprendizaje, ni mejor modelo de organizacion
que la autonoma de cada rapaz. El objetivo del movimiento era poner en la prdctica estas
ideas y divulgarlas entre los comparieros.

Existian entonces dos redes educativas, separadas, paralelas, con un paralelismo que
respondia a una definicion que por aquel entonces venia en la Enciclopedia Alvarez y
que decia «rectas paralelas son aquellas que por mucho que se prolonguen no se llegan a
encontrar». Y asi era con los dos sistemas existentes: la escuela nacional, primaria, gratuita,
donde se permanecia tedricamente hasta los 14 arios aunque en la prdctica hacia los 12 arios
el abandono era generalizado. Una vex que se habia aprendido a leer, escribir y las cuatro
reglas spara qué mds? se preguntaban los padres. Bajo esa expresion se escondia el signo
fatalista que los propios trabajadores tenian de su destino, con pocas posibilidades de escapar

a su suerte. Asi pues, con el certificado de estudios primarios —titulacion expedida en esta

nan de 1966. Desde 1969 se institucionalizaron los Encuentros en Espafia (Santander 1969, Valencia 1970,
Oviedo 1971). En 1977 AciEs pasé a denominarse Mcep (Movimiento Cooperativo de la Escuela Popular).

" Sobre la entidad, desarrollo e incidencia de estos grupos puede consultarse Luis Miguel LAzaro:
«Politica y educacion: la renovacién pedagégica en Espafia, 1970-1983», en Candeias, E. (coord.) Renovagao
pedagogica. Renovacion pedagigica. Actas del V Encontro Ibérico de Historia da Educagao, Coimbra/Cas-
tello Branco, Alma Azul, 2005, pp. 347-394-



escuela, que no llevaba a ninguna parte— los alumnos se iban para incorporarse al mundo
laboral o ayudar en las labores de su mundo rural.

La otra red empezaba con la preparacion para el INGRESO en el bachillerato. Ese examen
constituia toda una epopeya; la primera traba selectiva que habia que superar y que abria
las puertas para circular por un sistema educativo autoritario, confesional, con discrimi-
nacion de géneros, severisimo con los alumnos a los que consideraba imprescindible hacer
sufrir, dado que ningiin camino placentero conduce a buen lugar.

A finales de los arios sesenta una parte importante de la clase obrera urbana apostaba
por introducir a sus hijos en la red de los «ricos», la del bachillerato. Unos lo hacian porque
eran conscientes de la importancia del saber y de la cultura como un arma que los traba-
Jadores también necesitaban. Otros porque deseaban para sus hijos un futuro diferente al
suyo y comprendian que el titulo era la llave para abrir ese futuro. A eso hay que ariadir las
necesidades tecnocrdticas del propio franquismo, por lo que se puso en marcha un sistema
educativo mds acorde con Europa: la £cs. Toda la poblacion quedaba escolarizada hasta los
14 arios con los mismos objetivos, contenidos y actividades para acabar con un titulo iinico:
Graduado Escolar. Muchos pusieron el grito en el cielo: era igualar a la baja, un disparate
pasar a los alumnos de instituto a una escuela con maestros. .. jun desastre!

En esa ebullicion nosotros con la pedagogia Freinet: el estudio del medio, el texto libre,
el lindgrafo ( que, por cierto, era la «vietnamita» de los clandestinos), la asamblea, los talle-
res... Y acogiéndonos a la sombra de la iglesia progresista utilizando sus locales, divulgamos
esta pedagogia realizando scursos? para aprender aprendiendo, escribiendo textos libres,
imprimiéndolos, realizando salidas para conocer el medio. Habia barullo generalizado y

pasdabamos desapercibidos”.

3. LEy GENERAL DE EDUCACION 7ERSUS ALTERNATIVA(S)

DEemocRrATICA(S) A LA ENSERANZA

La presiéon democritica del movimiento estudiantil universitario, que llevé a
la proclamacién del estado de excepcién en 1968, forzé la dimisién del ministro
Lora Tamayo, sustituido por Villar Palasi ese mismo afio, quien intentd recon-
ducir la situacion «concediendo» la supresion del sEu (septiembre de 1968) y

autorizando la creacion de asociaciones estudiantiles auténomas. Para entonces,

sin embargo, el movimiento tenia ya un fuerte componente de oposicién politica
al régimen. Este ocupard la Universidad con las fuerzas de orden publico en un

" Ana Mari Garcia Garcia: «Pasién Pedagégica. Una visién particular de la historia del McEP» en

Xosé Manuel Cip et al.: Por una escola do Povo. Universidad de Vigo, 1997, pp. 31-35.
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clima cada vez mds conflictivo que, de hecho, se ird extendiendo hasta la legali-
zacién de los partidos politicos.

Reiteradamente se ha sefialado la reconduccién que Villar Palasi hizo de su
mandato (suprimir la agitacién estudiantil universitaria) acometiendo una radical
reordenacion del sistema educativo espaiiol, imposible ya de «parchear» con las
medidas que venian poniendo en marcha los sucesivos Planes de Desarrollo,
aprobados por los tecnéeratas del Opus. Los datos y andlisis que se evidenciaron
en el Libro Blanco (titulado La educacion en Espasia. Bases para una politica educa-
tiva y realizado desde la Secretaria Técnica del Ministerio por Diez Hochleitner
y otros expertos de organismos internacionales como la Unesco) llevaron a la
elaboracién de la Ley General de Educacién (LGE) de 1970, que sustituy6 a la Ley
Moyano, vigente desde 1857. El estrangulamiento del sistema educativo espafiol
era tan incontestable como insostenible: «En resumen: de cada 100 alumnos que ini-
ciaron la Enserianza Primaria en 1951, llegaron a ingresar 27 en la Enserianza Media;
aprobaron la revdlida de Bachillerato Elemental 18 y 1o el Bachillerato Superior; apro-
baron el Preuniversitario § y culminaron estudios universitarios 3 alumnos en 1967,

No cabe duda del cardcter «progresista» de esta Ley, que podriamos sinte-
tizar aqui en dos elementos: la gratuidad, universalidad y obligatoriedad de una
Ensefianza General Basica (EGB) (algo inédito en la historia de Espafia) que
implicaba, ademds, la ampliacién de la «formacién comin» hasta los 14 aflos; y
la opcién por un Bachillerato Unificado y Polivalente (BuP), que suponia una
auténtica democratizacién de la ensefianza secundaria con respecto a lo que
habia sido el anterior Bachillerato, pensado para elites y minorias en el que se
establecian barreras académicas (revilidas) pensadas expresamente para filtrar y
seleccionar. Estas dos grandes apuestas generaron importantes conflictos y reac-
ciones en la dindmica que estamos analizando. Veamos sus aspectos esenciales.

La defensa de su esfera de influencia en el control ideolégico de la poblacién
a través de la escuela y la rentabilidad econémica de la ensefianza privada (el
negocio puro y duro) fueron las razones principales que llevaron a la jerarquia

* ViRao (2004), 64. En el Primer Plan de Desarrollo (1964-1967), basado en un Informe de la unesco
de 1962 (ver nota 1), se reconocia, en la ensefianza primaria, un déficit de 27.500 unidades escolares, alta dis-
persion rural (43.000 escuelas unitarias), bajos salarios de los docentes y grave carencia de material y equi-
pamiento; en secundaria, falta de plazas escolares y reducido nimero de profesores licenciados (el profeso-
rado privado religioso infringfa a menudo la obligacién de tener la licenciatura, con la simple formalidad
de un examen acreditativo); en formacion profesional, falta de escuelas, en especial internados; en la Uni-
versidad, insuficiente nimero de licenciados, falta de investigacion, deficientes equipamientos e instalacio-
nes y baja tasa de éxito.



eclesidstica a oponerse a la LGE, oposicién en la que coincidia con el falangista
Sindicato Nacional de Ensefianza, que englobaba a los profesores de la privada™.

Mientras que el SNE ya en 1967 habia preparado un borrador de Ley propo-
niendo la financiacién con fondos estatales de la educacién privada (a la que pre-
ferfa denominar «educacion no estatal»)”, la Federacién Espafiola de Religiosos
de Ensefianza (FERE) en su X Congreso (con el lema «La democratizacién de
la educacién») reclamaba ese mismo afio, en nombre del principio de libertad
de ensenanza, la equiparacién de los colegios estatales y privados en el reparto
del presupuesto estatal. Y reafirmaba, como la Iglesia lo venia haciendo desde
siempre, que era justamente la iniciativa privada la que gozaba «de un derecho
primario» al que debia subordinarse el papel y las competencias del Estado: a
éste le correspondia un papel subsidiario y suplementario que cercenara su afin
de monopolio educativo.

De hecho, y a pesar del expreso reconocimiento de la libertad de ensefian-
za que recogia la Ley, la Iglesia manifestaba un gran temor a un «estatalismo
docente de facto», que logrard reconvertir en su propio beneficio: «Tememos que
la LGE adolexca mds bien del defecto. .. hacia el fenomeno de la enserianza estatal y no a
suscitar, apoyar y encauzar las iniciativas sociales, con el riesgo de que las disposiciones
que la apoyen y apliquen dejen sometidos a los centros no estatales a normas excesiva-
mente estatificadoras y que la ayuda a las mismas resulte inadecuada. Si el Estado, en
vez de establecer centros docentes alli donde no ha surgido la iniciativa individual, y
subvencionar a los ya existentes, crea los suyos junto a los no-estatales, de manera que
los unos resulten prcicticamente gmtuitos y los otros caros, porque la enserianza es, por
naturaleza, muy costosa, llegard de hecho a perpetuar un clasismo odioso o monopolio
docente del estado injusto y antiecondmico y, por ello, intolerable»”.

** La discusién de la LGE provocd enconados enfrentamientos dentro del régimen, reproduciendo las
p g » Iep
posiciones que se habian adoptado ante las timidas medidas de modernizacién educativa de los Planes de
Desarrollo: los sectores vinculados a los intereses de la ensefianza privada (el sNE y la Iglesia) propugna-
p ylalg propug

ban «la subvencion estatal para los colegios privados y denunciaron las propuestas encaminadas a la cons-
truccién de escuelas estatales contenidas en el Segundo Plan, diciendo que representaban una competencia
desleal y un intento indirecto de cerrar los colegios privados». Cuando las propuestas de reforma se convir-
tieron en Ley «este sector fue el que con més virulencia se opuso a su financiacion»; O’ MALLEY (2010), 72.

** Su presidente, Iglesias Selgas, afirmaba que «mediante el establecimiento de un sistema de subven-

p 4 g g ) q

ciones nuestro pais entrard en un proceso que ha llegado a ser bastante generalizado en la Europa libre y
que, a la vez, asegura al profesorado un estatus econémico digno, facilita la integracién social y hace que el
principio de libertad en la educacién y su democratizacién sea efectivor; O'MALLEY (2010), 115.

¥ Citado en Barrerro, H y TErRON, A. (2005): La institucién escolar, una creacion del Estado moderno.
Barcelona, Octaedro, p.135; ver también O'MALLEY (2010), 116.
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La lucha «a brazo partido» de la FERE para conseguir una porcién tan grande
como le fuera posible del presupuesto, del que dependia su supervivencia y la
conservacion de su posicién de privilegio dentro de la educacién, tuvo un éxito
total, consiguiendo, ya en la fase de discusién de la Ley, que se retirase la pre-
tension de subordinar al cardcter o «funcién social» del centro la concesion de
subvenciones. Apelando al principio de obligatoriedad y gratuidad de la EGB y
del primer grado de la Fp, se «conquistaron» las subvenciones para todo tipo de
centros, previéndose su ampliacion a los niveles no obligatorios. Esta financia-
cién estatal de los centros privados se hizo, ademds, sin fijar ningin sistema
de control o haciéndolo escasamente efectivo. De hecho, consolidé la politica
de subvenciones y ayudas a la construccién, transformacién y funcionamiento
de los centros privados y, con ello, a la expansion de la ensefianza privada. Asi,
la aplicacién de la Ley «forzé» el aumento del nimero de aulas de EGB que
tenfan muchos de esos centros, hasta llegar a las ocho unidades exigidas para la
subvencién; de forma que el porcentaje de escolarizacion, en ese sector y nivel,
pasé del 27,8% en el curso 1969-70 al 39,8% en 1974-1975. Se inici6 asi la incorpo-
racién definitiva de los gastos de amortizacién y funcionamiento de los colegios
privados a los presupuestos del Estado, que mds tarde la LODE (1985) recogera
COMO «CONCIiertos».

Asi pues, la escolarizacién obligatoria y gratuita hasta los 14 afios se hizo en
estas condiciones y a ese precio. La cesién a las presiones de la patronal de la
ensefianza privada (casi exclusivamente religiosa), consolidando las subvenciones
y eliminando los requisitos de idoneidad para acceder a las mismas, junto con la
mutilacién que las Cortes hicieron del «<acompafiamiento econémico» necesario
para desarrollar la LGE (renunciando a hacer la reforma fiscal necesaria para
financiarla) acabaron por desfigurar el sentido progresista que sus promotores
intentaron dar a la misma, cuyo fracaso ird en paralelo al de sus promotores mds
directos (Diez Hochleitner, Villar Palasi), que serdn cesados en 1972 y sustitui-
dos por los artifices de la «contrarreforma» (Julio Rodriguez Martinez y Cruz
Martinez Esteruelas). Esta se acompafié de una reduccién progresiva del capitulo

* Desde marzo de 1973 se establece un sistema de subvenciones al sector privado regulado por un De-
creto «sobre sistemas de ayudas y beneficios a la iniciativa no estatal en materia de ensefianza». Los cole-
gios podian recibir tres tipos de subvencién, del 100%, del 80% y del 60%, pudiendo en todos los casos co-
brar honorarios a los padres, si bien en los subvencionados al 100% se estipulaba la cantidad a cobrar. Los
profesores/as, sin embargo, segufan mal remunerados mientras que los colegios recababan mds dinero en
concepto de extras.
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de educacién en los Presupuestos Generales del Estado, precisamente cuando
la universalizacién de la asistencia escolar requeria mds recursos: obviamente
las condiciones de aplicacién de la Ley empeoraron afio a afio (construcciones
escolares que se sustituian por aulas prefabricadas, dobles turnos, utilizacién
inadecuada de espacios, incremento de la ratio, etc.). Otras medidas se afiadieron
a la contrarreforma, como la implantacién de la doble titulacién al final de la
EGB y la Ley de Selectividad (en este caso los propios estudiantes se sumaron a
la protesta).

No es de extrafiar que, frente a esta involucién, los ensefiantes organizados
de los que venimos hablando desplegaran un arduo trabajo de reflexién y analisis
para buscar una auténtica Alternativa Democritica a la Ensefianza en Espafia. En
confluencia y en interdependencia mutua con otros movimientos sociales (veci-
nal, estudiantil, obrero, de mujeres) el «<movimiento de ensefiantes» encontrara
su empaste en esa Alfernativa para superar y desbordar una Ley que, desde su
punto de vista, afirmaba una gratuidad que era irreal; sancionaba y consolidaba
las subvenciones incluso a centros que mantenian formas indirectas de pago;
postergaba la ensefianza preescolar; establecia una doble titulacion al final de la
EGB, lo que, dada la insuficiencia de recursos, equivalia a una seleccién clasista;
establecia una elaboracién de programas de Bup al margen del profesorado y del
alumnado; ordenaba la selectividad universitaria, se mostraba insensible ante la
diversidad lingtistica del Estado; sancionaba la inestabilidad del profesorado
contratado, etc., etc.

Fue en los foros y espacios citados (Colegios de Licenciados, Asociaciones de
Antiguos Alumnos de la Normal, Escuelas de Verano, grupos pedagégicos diver-
sos, representantes «camuflados» en el sindicalismo vertical, primeras coordina-
doras de PNN de la ensefianza publica...) donde se fueron definiendo las lineas
basicas que acabardn aglutinando al movimiento. Un momento significativo fue
la reunién de los Decanos de los Colegios de Licenciados en Madrid, en junio
de 1974, donde se analizard muy criticamente el modo en que se estaba proce-
diendo a la aplicacién de la LGE: sus Conclusiones prefiguran ya una critica global
al modelo educativo que se estaba implantando y dibujan las lineas de lo que
habria de ser el futuro modelo educativo de una sociedad democritica”. Miem-

® Ya en septiembre y diciembre de 1972 se habian realizado en Madrid sendas Reuniones Nacionales
de Representantes de los Colegios de Licenciados, cuyos anilisis reflejaban el malestar del profesorado
ante la LGE, se pedia la supresién de las oposiciones y de la exigencia de certificados de buena conducta
para ser contratado como profesor y se abordaban los problemas del profesorado de ensefianza privada,
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bros de organizaciones politicas y sindicales clandestinas lideraban y orientaban
las reivindicaciones, que quedaron ordenadas en tres frentes: la lucha contra las
deterioradas condiciones salariales y de trabajo de profesorado y personal no
docente, la consecucién de las libertades politicas y sindicales y la necesidad de
plantear una alternativa al sistema educativo franquista.

Eloy Terrén, decano del Colegio de Licenciados de Madrid tras el triun-
fo de la candidatura democritica en las elecciones a la Junta del Colegio en
diciembre de 1973, percibié asi la gestacion de la Alternativa Democritica a la
Ensefianza: «Al ver que fracasaba la reforma abierta por la LcE [los ensefiantes
mds concienciados...] se plantearon la tarea de no aguardar por nuevas reformas,
otorgadas desde arriba y elaboradas por burdcratas; creyeron que era de los propios
enseniantes de donde habia de salir un proyecto global de enserianza y presentarlo
al pais (..), que habia llegado el momento de alertar a las masas trabajadoras, de
orientarlas, de educarlas en una cuestion tan grave como la educacion de los nifios
(...). [Quienes hicieron la Alternativa] fueron los enseriantes mds conscientes y
mds preocupados por su propio trabajo; se trata del amplio grupo de profesores que
despertaron al Colegio de Doctores y Licenciados de Madrid y lo abrieron a la vida
activa y democratizadora»™.

De hecho, desde que en 1974 las candidaturas progresistas se hicieron con la
direccién de este y de otros Colegios de Licenciados tras ganar las correspon-
dientes elecciones, el debate sobre los problemas de la ensefianza y del profeso-
rado se habia ido amplificando y afinando; asi lo recuerda O’Malley, testigo de
que «cada vez que la oposicion ganaba unas elecciones, controlando ast los colegios, como
ocurrid en Madrid, Barcelona, Qviedo, Valencia o Zaragoza, se abrian las puertas
de par en par y se daba la bienvenida a los ensefiantes no licenciados, ademds de a los
movimientos pedagdgicos, de padres y de alumnos».

A lo largo de 1975 diversos miembros del Colegio de Licenciados de Madrid

elaboraron la Alternativa democrdtica a la ensefianza, que fue aprobada por su

de los pNN de Instituto, del profesorado de filiales y de la Direccién Técnica de los centros privados; por
ltimo se pedia al MEc celebrar elecciones en todos los Colegios de Licenciados y se hacia publica una
«Carta a los padres y a la opinién publica» con una dura critica a la LGE, declinando su responsabilidad
«porque se ha elaborado a nuestras espaldas y sin recoger las reivindicaciones que en multiples ocasio-
nes hemos formulado como cuerpo de profesores» (folleto publicado por el Colegio de Madrid) (arc-
cooa). Ver el Acta de la Reunién de junio de 1974 en Ensenianza: debate piblico, Madrid, Publicaciones
de la jEC, 1976, Pp. 44-51.

* Citado en BarrEIRO, H. y TERRON, A. (2005), 136.

7 O’MALLEY (2010), 172.
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Junta General en enero de 1976 y cuyos elementos basicos, esbozados ya en la
citada Asamblea de Decanos de junio de 1974, constituyeron el programa del
«movimiento de ensefiantes»: escolaridad obligatoria y gratuita de los 4 a los
16 0 18 afios; ciclo Gnico de ensefianza; escuela publica”, coeducativa y laica;
enseflanza en lengua materna; libertad de citedra de los ensefiantes; control
democritico de la planificacién educativa; gestion democritica y auténoma de
los centros de ensefianza; igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién
superior; calidad de la ensenanza; ajuste a las necesidades sociales; autonomia y
responsabilidad de las Autonomias en la ensefianza; estabilidad laboral y retri-
buciones dignas para un cuerpo unico de ensefiantes, etc.

4. LAS PRIMERAS HUELGAS DEL PROFESORADO Y EL «MOVIMIENTO
DE ENSENANTES» EN LOS INICIOS DE LA DECADA DE 1970:
ARTICULANDO ASAMBLEAS Y COORDINADORAS

La naturaleza y la dinimica en que se mueven estas organizaciones de ense-
flantes a las que nos venimos refiriendo se corresponden con las de un «movi-
miento social», cuyas estructuras y finalidades difieren significativamente del
modelo orgdnico del asociacionismo profesional y del sindicalismo. Sin poder

* Su titulo «Una Alternativa para la Ensefianza. Bases de discusién» indicaba su intencién de dar pie
a un amplio «debate nacional sobre la alternativa a la ensefianza actual». De hecho sirvié de base a otras
muchas Alternativas elaboradas a lo largo de esos afios por diversos colectivos: «Anteproyecto de Alterna-
tiva a la ensefianza» (Colegio de Licenciados de Valencia); «Manifesto dos ensenantes galegos» (marzo de
1976); «Por una nueva escuela publica catalana» (Escola d’Estiu), etc. Una relacién de las méds importan-
tes de estas alternativas puede verse en Enserianza: debate piiblico, Madrid, Publicaciones de la Juventud de
Estudiantes Catdlicos, 1976.

* La escuela publica como sefia de identidad del movimiento de profesores fue incuestionable; lo cual
no obsta, como recuerda O’MALLEY (2010), para que se debiese «actuar con cautela, pues era verdad que
las plazas escolares en los colegios privados eran muy necesarias a la vista de las carencias de las plazas es-
tatales, y ademds gran numero de profesores trabajaban en el sector privado». En esa linea, Javier Doz, pri-
mer secretario general de la Federacién de Ensefianza de ccoo, analizard retrospectivamente la situacion:
«En términos politicos el debate se planteaba entre quienes defendian que la escuela debia ser Ginicamente
publica y que, por tanto, debian suprimirse las subvenciones a la privada, y quienes defendian que podian
existir esas subvenciones siempre que las formas de gestién y de reclutamiento de profesores y alumnos fue-
ran equivalentes a las de la publica. En ese momento habia que hacer frente a una demanda de escolariza-
cién de millones de alumnos y la ensefianza privada suponia entre un 40 y un 45% de la ensefianza prima-
ria y secundaria. Era muy dificil disminuir drdsticamente esa ensefianza privada y hacerse cargo al mismo
tiempo de la nueva demanda educativa»; en J. VARELA (2007): Las reformas educativas a debate (1982-2006),

Morarta, Madrid, r7o.
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abordar aqui el debate tedrico acerca del concepto «movimiento social», este
se refiere, grosso modo, a formas no institucionalizadas de accion colectiva que
vehiculan una protesta social y actian con una dimensién politica®.

Hasta 1977-1978, cuando los espacios de organizacién politica, sindical y peda-
gbgica quedaron expresamente diferenciados e institucionalizados, el «movi-
miento de enseflantes» (como el movimiento obrero, el vecinal, el de mujeres o
el de estudiantes) actué como matriz desde la que estructurar una accién colectiva
de oposicién a un régimen que mantenia anuladas las libertades politicas, impi-
diendo al profesorado expresar su rechazo y consiguientes reivindicaciones —en
cuanto «trabajadores de la enseflanza»— frente a un sistema educativo obsoleto
en un momento de onda expansiva del capitalismo. Un movimiento que sostuvo,
junto a sus propuestas sociopoliticas, alternativas pedagdgicas indisolublemente
unidas en unos momentos en que la «ruptura politica» era también una «rup-
tura pedagdgica», que buscaba expresamente la transformacién de las précticas
docentes en el interior (y con frecuencia exterior) de las aulas. La década de 1970
tue absolutamente rica en este tipo de experiencias.

Es también entonces cuando se produce un acontecimiento inédito en la
historia de la ensefianza en Espafia, que solo se puede entender en el marco
de las tensiones que operaron en el proceso de transicion politica que se estaba
ventilando y que constituye un «producto» especifico de la misma: nos referimos
ala articulacién, mediante asambleas y coordinadoras, de una «voz» de los ense-
fiantes y de un instrumento organizativo de lucha para «imponerla». Esa «voz»
no fue (o lo fue s6lo en parte) un simple repertorio de (justas) reivindicaciones
corporativas, sino el resultado de un empefio por analizar (en asambleas de cen-
tro, de provincia, nacionales) con el propio colectivo y con otros grupos sociales
(vecinos, trabajadores, padres, mujeres, estudiantes...) —y hacerlo minuciosa-
mente, con datos y argumentos— la transformacién que habria de acometerse
para poner la educacién al servicio de la ciudadania en una sociedad democritica,
como un instrumento de promocién y progreso individual y social. Una voz esta

* Véase Aida TERRON (2011), «Circulacion de las pricticas de ensefianza entre los docentes. Modos y
circulos de sociabilidad profesional entre los profesores», en P. Celada (ed.): Arte y oficio de enseriar, dos si-
glos de perspectiva histdrica, SEDHE, Universidad de Valladolid, ceince. También M. PErez LEDESMA (1994),
«Cuando lleguen los dias de célera. Movimientos sociales, teoria e historia», Zona Abierta, 69, pp. 51-120.
Para Marta Jiménez (2000) los rasgos mds caracteristicos del «movimiento» son: «unas estructuras organi-
zativas muy simples, basadas en las asambleas, y vinculadas a acciones reivindicativas, cuya continuidad se
debia, en un principio, fundamentalmente a la persistencia de los problemas, que prolongaba los conflictos»

(p.213).
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(que identifica al ensefiante como intelectual”; en el sentido gramsciano) que
s6lo se podia construir en el debate democritico dentro de estructuras organiza-
tivas asamblearias y abiertas.

Estructuras que, nos recuerda Javier Doz, se constituirian en puente de tran-
sicién hacia el sindicalismo docente de la Espafia democritica: «a comienzos de
la década de los setenta se crean estructuras de coordinacion de las primeras movili-
zaciones de tipo sindical en la enserianza piiblica, en base a representantes elegidos en
los centros de trabajo y en asambleas de zona, universidad o provincia. La Asamblea
de representantes del magisterio y las Coordinadoras de PNN de enserianza media y de
universidad dotaron de organizacion a las huelgas masivas que se desarrollaron en
estos sectores en el periodo 1975-1977".

Estas primeras huelgas de ensenantes desde la guerra civil fueron protago-
nizadas por quienes, desbordando y rompiendo progresivamente el marco legal
impuesto por la Dictadura, trataron de profundizar y hacer avanzar los elementos
mis radicalmente democratizadores y transformadores del sistema educativo
espafiol, enmendando la plana a una LGE que estaba siendo cercenada por los
sectores mds reaccionarios y privatizadores.

a. Los PN de Instituto y de Universidad
Fueron los PNN de Instituto los que, por extensién de los movimientos de
lucha en la ensefianza privada, comenzaron luchas parciales, generalmente cir-

* Rafael Jerez Mir sintetiza textos de Eloy TERRON en los que éste trata de definir el modelo educa-
tivo que se buscaba construir, un modelo con el que «educar a las masas, con una nueva actitud educativa y
en sustitucién de la instruccion de las minorias rectoras de la sociedad tradicional»; educar «para la demo-
cracia industrial capitalista, con el fin de posibilitar la adaptacién e impedir la marginacion de la infancia y
la juventud de las clases subalternas, esclareciendo los factores socioculturales que desorganizan la conducta
y reconstruyendo la unidad de la conciencia, como verdadero sentido de la ensefianza»; con «profesores de
ensefianza primaria y secundaria, con la cooperacion activa de los padres y bajo el liderazgo del profesora-
do humanista, racionalista y demdcrata popular»; educando «en un esquema cientifico del universo y de la
sociedad y de las normas morales deducidas del mismo, como clave curricular y plano ideal para orientarse
en la democracia industrial capitalista», «seleccionando un esquema tedrico-general de la ciencia a trans-
mitir, ficil de asimilar y que dote al alumno de un medio eficaz para recoger y elaborar nuevo conocimien-
to; privilegiando la comunicacién verbal, como clave de la docencia; incitando a la lectura, como garantia
del acceso universal a las fuentes del conocimiento; y reorientando la funcién tradicional del examen, com-
pletindola con nuevas funciones académicas» («La vision de Eloy TERRON sobre la educacién para la de-
mocracia en la Espafia industrial capitalista y democratico-burguesa», en Cuadernos del Club de Amigos de
la UNESCO, marzo de 2006).

* Doz (1998): «De la fundacién... a la huelga del 88», en 20 arios de sindicalismo de clase, Trabajando con-
tigo. FECC00, Madrid, p. 6 (aHCCO0A).
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cunscritas a provincias, que se «incubaban» y planificaban en el marco de los
Colegios de Licenciados y que van favoreciendo una articulacion, intermitente,
de las primeras coordinadoras de PNN que pretende abarcar, incluso, el territorio
nacional. Asi, en abril de 1971 se celebré en Madrid una Asamblea Nacional de
pNN de Ensefianza Media (una siguiente se celebraria en septiembre de 1972) en
la que se avanzé hacia la elaboracién de un programa unitario de actuacién y de
reivindicaciones.

La demora en la gestion de los contratos y en el cobro de los salarios de los
PNN (motivo de una primera huelga en el curso 1970-1971), la inseguridad laboral
que creaba la inminente implantacion del 2.° ciclo de EGB (que la LGE atribuia
al profesorado de EGB) y la obligacién, desde 1972, de presentar un certificado
de buena conducta expedido por el director de centro y por el gobernador civil
para poder ser contratado, fueron los motivos concretos de las movilizaciones
generalizadas que se produjeron en los afios siguientes. En 1973 una nueva huelga
estalla en algunas provincias, en apoyo de aquellos profesores cuyo contrato se
impedia por carecer del citado certificado. Esta huelga, que logré la readmisién
de la mayoria de los «depurados», creé una nitida conciencia de que la no reno-
vacién obedecia a represalias politicas, algo que ahondé claramente la conciencia
antifranquista del movimiento.

La creacién de instancias de representacién auténoma entré en una dindmica
imparable a partir de 1973: la Reunién Nacional de Decanos de los Colegios de
Licenciados celebrada en Madrid en junio de 1973 se aproveché para constituir,
paralelamente, una Junta Nacional de Representantes de pNN (tratando de forzar
su legalidad representativa ante el MEc) dando con ello nacimiento a la primera
Coordinadora estatal de ese colectivo (que suponia en torno al 75% del profeso-
rado de los Institutos) para dar continuidad a las asambleas de zona.

Esta Junta Nacional, tras la reunién del afio siguiente (junio de 1974), exigio,
a lo largo del otofio, negociaciones con el MEC sobre un programa bésico: esta-
bilidad en el empleo —que ahora se concreta en la exigencia de un «contrato
laboral» frente a la precariedad e ilegalidad del «contrato administrativo» vigente,
lo que conlleva a la vez una oposicién frontal a las oposiciones”—, actualizacién
y mejora de las retribuciones, rechazo a las pruebas de selectividad universitaria,

¥ En aHcco04 se conservan documentos de los Colegios de Valencia, Zaragoza y Barcelona, de mar-
Z0-mayo 1974, que denuncian la ilegalidad de la contratacion administrativa y las penosas condiciones la-
borales de la misma, se pronuncian contra el sistema de oposiciones y defienden y piden el contrato labo-

ral para los PNN.



gestién democritica de los centros, levantamiento de sanciones, etc. En pricti-
camente todos los distritos universitarios (Galicia, Malaga, Sevilla, Santander,
Barcelona, Oviedo...) hay paros alo largo del otofio de 1974 que se contintian y
extienden, en los primeros meses de 1975, a pricticamente todas las provincias y
que se producen intermitentemente™.

En una dindmica similar se mueven los PNN de Universidad, que habian
celebrado ya en mayo de 1972 una Asamblea Estatal en Granada, donde se pre-
sentaron varias ponencias sobre «La Universidad, la sociedad espaiola y el pro-
fesor no numerario»”. En los cursos 1973-1975 tanto en Facultades y Escuelas
Técnicas Superiores de distintas Universidades, como en Escuelas Universitarias
de Formacién del Profesorado de EGB (EUFPEGB), van surgiendo grupos de PNN
que organizan asambleas para abordar sus problemas, elaboran documentos,
adoptan medidas de protesta (incluida la huelga) y tratan de coordinarse a nivel
de Distrito Universitario o de Centros especificos (como las EUFPEGB, que en
mayo de 1974 celebrardn su I Reunién Estatal en Barcelona). El eje aglutinador
son tanto las malas condiciones laborales asociadas a la contratacién administra-
tiva (por lo que pronto se explicita la reivindicacién del contrato laboral), como
la falta de democracia en los Centros y Departamentos universitarios e incluso
cuestiones relativas a la calidad de la ensefianza. Algin documento de PNN de
Universidad muestra también su adhesién a las resoluciones de la Reunién de los
Colegios de Licenciados de junio de 1974 relativas a la exigencia de los derechos
de libre reunién, huelga y asociacion sindical, «que se concreta en la constitucion
del sindicato iinico de docentes»".

El fortalecimiento de este movimiento se logra en el curso 1974-1975 cuando
se producen, en coincidencia con las acciones de los PNN de Instituto, varias
huelgas exigiendo mejoras laborales y el contrato laboral, y se celebran la II y Ia
III Asamblea Estatal en Barcelona y Madrid (3 de marzo y 18 de abril de 1975,
respectivamente) a las que asisten representantes de unos 15 Distritos Universita-
rios. En ellas se aprueba una plataforma reivindicativa con los siguientes puntos:
«Contrato laboral, con participacion democrdtica de todos los estamentos en la contra-

* A veces con el apoyo explicito de algunos profesores numerarios, como el «Manifiesto de los 73» al que
se sumaron mds de cien profesores numerarios de Institutos de Barcelona (1t de febrero de 1975) (aHCCOOA).

* En concreto, cinco: «El papel del pNN en la Universidad espaiola», «Relacién entre el PNN y los es-
tudiantes», «Relaciones de PNN y profesores numerarios», «Los PNN y los movimientos profesionales» y «El
PNN ante la politica de creacion de nuevas Universidades» (aHccooa).

* El AHCCO0A conserva bastante documentacién al respecto.
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tacion; aumento lineal de 10.000 pts. y escala movil de salarios; readmision de todos
los profesores separados de la docencia en la Universidad y anulacion de las sanciones
a profesores y estudiantes en todos los niveles de enserianza; participacion democritica
de todos los estamentos en los diversos drganos de gobierno de la universidad y en la
formulacion de la politica educativa».

Se constituye entonces la primera Coordinadora Estatal de pNN de Universidad
que plantea «establecer y ampliar contactos con los restantes sectores de la enserianza de
cara a la concrecion de un programa alternativo comiin» y forma una comisién nego-
ciadora que lograré realizar en marzo algunas entrevistas con Mayor Zaragoza, sub-
secretario del MEc. Su cardcter infructuoso llevard a la Coordinadora a proponer la
continuidad de la huelga, incluyendo la no realizacién de eximenes de fin de curso.

El curso 1975-1976 comenzé con represalias sobre los PNN en diversas Uni-
versidades, en un «c/ima de incertidumbre y confusion» y de «total desprecio por
la Universidad». El comunicado de la Coordinadora Estatal del 3 de octubre de
1975 sefialaba «/a conveniencia de replantear la estrategia y objetivos del movimiento
para que sea capaz de hacer frente a las durisimas condiciones en que presumiblemente
se va a desarrollar el curso» y advertia que «e/ cardcter global de la ofensiva del régi-
men convierte en uz‘o’pico cualguier p[am‘eamiem‘o sectorial o estamental, [y] exige una
respuesta unitaria»’'.

La muerte de Franco, en noviembre de 1975, abrié un periodo de gran efer-
vescencia politica y social que tuvo légicamente su reflejo en los movimientos de
ensefiantes. Estos se reforzaron y renovaron su lucha por plataformas reivindica-
tivas que aunaban demandas salariales y laborales con la exigencia de amnistia y
libertades democriticas. Al mismo tiempo intentaban coordinar sus esfuerzos y
discutian sobre la «cuestién sindical». Asi, por ejemplo, la Coordinadora Estatal
de pNN de Universidad, en su comunicado de 24 de enero de 1976, proponia
incluir en la plataforma la exigencia de un «sindicato de profesores» y decidi6
iniciar contactos con la Coordinadora de NN de Instituto y demds sectores
de la ensefianza para «hacer viable una alternativa democrdtica a la enserianza en
Esparia» (alternativa que, como ya se apuntd, tuvo una plasmacion en el docu-
mento aprobado por el cpL de Madrid ese mismo mes). En marzo de 1976, un
comunicado conjunto de las Coordinadoras de pNN de Universidad y de Media
lanzaba una plataforma comin y proponia «avanzar en el proceso de convergencia
entre los distintos movimientos de ensefiantes»”'.

7 Ver documentacion al respecto en AHCCOOA.
* En AHCCO00A se conserva bastante documentacién al respecto.



b. Las Coordinadoras de Maestros y la huelga de febrero de 1976

En enero de 1973 se produjo la primera huelga de los que entonces pasarian a
llamarse Profesores de EGB, una huelga que, iniciada por el magisterio publico,
serfa secundada también por el privado. Las fases de elaboracién y tramitacién de
la LGE ya habian propiciado diversos encuentros y debates dentro del colectivo,
expectante ante el amplio calado de la misma y la transformacién que preveia
en la funcién y condiciones de trabajo de los antiguos maestros/as. El asunto
central que la origin fue, en todo caso, de tipo salarial al exigir el cumplimiento
del articulo 108.4 de la LGE, que comprometia un aumento de sus retribuciones.
El sem —que seguia siendo la unica organizacién legal del colectivo— llegé a
convocar asambleas para presionar al MEC, pero su tibieza se verd desbordada por
unas bases que adoptaron la decision de huelga, seguida, en la dltima semana de
enero, por unos 100.000 maestros/as de toda Espafia y que se saldara con éxito.
Ello significé, entre otras cosas, liquidar de hecho la representatividad del sem,
inaugurdndose el futuro movimiento de las Coordinadoras de Maestros, que
desde entonces exigen ser reconocidas como la tinica instancia representativa del
magisterio y que irdn constituyéndose a lo largo de 1974 y 1975, siendo las que
articulen la huelga de febrero de 1976.

Esta huelga, que se produjo como rechazo (fundamentalmente por parte
de los interinos) al Decreto de Plantillas de diciembre 1975, tuvo también otras
motivaciones afiadidas: la exigencia de que se reconociesen al profesorado las
retribuciones por «dedicacién exclusiva» y, sobre todo —tal como afirma Manuel
Arango, representante del magisterio asturiano en la Coordinadora Estatal del
Profesorado de EGB, mandatada para negociar el conflicto con el MEc— el recha-
zo a la modificacién introducida en el concurso de traslados, restringiendo el
derecho de los consortes”. De hecho, este seria el detonante de una huelga que
serfa conocida, precisamente, como «la huelga de los consortes».

Tras la muerte de Franco, la posibilidad de una accién unitaria entre maes-
tros, PNN y profesores de privada parecia cercana, dadas las similares reivindica-

¥ Manuel ARANGO afirma que «la coordinadora de maestros empez6 a funcionar a principios de 1976
y su organizacién era democritica y asamblearia. Desde los centros de trabajo, que eran el primer nivel, se
pasaba a las zonas o localidades, y luego a la asamblea provincial que era el érgano mdximo en la toma de
decisiones. En cada centro se elegian uno o dos representantes, en funcién del nimero de profesores, que
eran los portavoces ante los compafieros y el siguiente nivel organizativo (...) la financiacién de los gastos
corria a cargo de los interesados, quienes, voluntariamente, aportaban una cantidad cuando era necesario
porque el ministerio no subvencionaba nada» («La Coordinadora de los maestros», en La educacion en Gi-

Jon. 25 afios de escuela piiblica y democrdtica. Pasado, presente y futuro. 2003, p. 24.
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ciones de todos ellos: recuérdese que desde enero de 1976 la oposicion democriti-
ca disponia de una Alternativa Democritica a la Ensefianza, en la que se recogfan
genéricamente buena parte de los puntos incluidos en sus tablas reivindicativas:
incremento salarial de los docentes, contrato laboral, gestién democritica de la
enseflanza, organizaciones auténomas de representacion, etc. De ahi que esta
huelga, —apoyada por estudiantes, asociaciones de padres, etc.— se desarrollase
en un momento 4lgido de la tensién «presién-negociacién» que a escala nacional
se estaba produciendo. Lo cierto es, sin embargo, que, tras un par de meses de
conflicto, serd desconvocada sin éxito el 1 de marzo.

Esto no significaba en absoluto una derrota y sus resultados se vieron unos
meses después: como consecuencia de la huelga se produjo la definitiva liquidacién
de la representatividad del seM, el aprendizaje prictico (por parte del movimiento
de maestros) de formas de reflexion, de autoorganizacion y de negociacion, y la
imposicién al Ministerio de la Coordinadora Nacional de Maestros como tnica
instancia negociadora. De hecho este se verd obligado a convocar —de forma
excepcional— unas elecciones democriticas a representantes del magisterio para
gestionar las reivindicaciones que habian motivado esta huelga. En ellas, por pri-
mera vez tras el largo franquismo, participaron 120.000 personas que, entre abril y
junio de 1976, eligieron a 52 representantes (uno por provincia mas Ceuta y Meli-
lla), la mayoria de los cuales venian trabajando en el dmbito de las Coordinadoras
locales y provinciales y en otras plataformas democriticas de profesores de EGB.

Como sefiala Manuel Arango, la Coordinadora «termind su corta vida a prin-
cipios de 1978 (... ); en este periodo se consiguid el complemento de dedicacion plena y
exclusiva para los maestros, terminando con las humillantes permanencias, la jubila-
cion forzosa a los 65, la igualdad retributiva para los interinos y el derecho de sindica-
cion de los funcionarios. A partir de ahi la Coordinadora desaparecid y dio paso a los
sindicatos de enserianza»*. Este transito, que se produjo a lo largo de 1976-1978
merece un tratamiento mds detallado.

5.1.As COORDINADORAS PIERDEN EL PASO ANTE LOS SINDICATOS DE ENSENANZA

Como venimos analizando, la presién que desde 1972 los diferentes sectores
del profesorado ejercian frente al MEC en respuesta al claro deterioro de sus con-

“ Op.cit,, p. 27. La liquidacién formal del sEM, como la del sNE, se produjo en junio de 1977. Ver también
M. Jiménez JaEN y M. Marrero MoraLEs (2003), «Historia de los sindicatos de trabajadores de la ensefian-
za», en s1zs. Sindicalismo autdnomo y asambleario en la ensenianza. 25 arios. Confederacion de stes, Madrid, pp. 35-39.
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diciones de trabajo, paralelo a la «rebaja» que estaban sufriendo los objetivos mds
progresistas de la LGE, sentd las bases de una nueva situacién: los docentes habian
conseguido articular las lineas basicas de un modelo educativo alternativo (cuyos
rasgos esenciales dibujaba la Alternativa Democritica a la Enserianza) al que de
hecho se estaba implantando, crear una estructura y una dindmica organizativa
auténoma y unitaria (si bien, muy sectorial) de cardcter asambleario e imponer
la legitimidad y el reconocimiento de las Coordinadoras como instancias de
representacién y negociacién por parte de las autoridades educativas®'.

Ya desde sus inicios se habia debatido sobre el modelo organizativo al que
deberia tender el «movimiento de ensefiantes», que rechazaba, por supuesto, el
«sindicalismo vertical». En la(s) Alternativa(s) Democrdtica(s) a la Ensefianza,
como sefala Jiménez Jaén*, el movimiento se decanté por el «sindicalismo
de clase» frente al modelo profesional de asociacién colegial. Era una opcién
consecuente con las exigencias de reconocimiento de los derechos de reunién,
expresion y libre sindicacidn, sistemdticamente prohibidos por el régimen. Era
una opcién, ademds, defendida como principio bésico por todas las corrientes
de izquierda y progresistas participes en los debates. No cabe duda de que
las experiencias del movimiento obrero en la lucha por la democracia (con
estructuras asamblearias y coordinadoras y la creacién de plataformas unitarias
tanto politicas —Ila Junta Democritica y la «Platajunta»— como sindicales —la
Coordinadora de Organizaciones Sindicales o cos—) favorecian las simpatias
del nuevo movimiento de ensefiantes. El cardcter «de clase» no cerraba, en
cualquier caso, la cuestién de la identidad social del profesorado. De hecho, la
utilizacién del término «trabajadores de la ensefianza» respondia no tanto a una
percepcion de que se formaba parte, en si, de la clase obrera (y, por tanto, se
participaba en sus organizaciones), sino que se asumia como parte importante
de la voluntad politica de romper con el régimen y sus aparatos que, bajo la
excusa de su diferenciacion de «los trabajadores», habia promovido unas nefas-
tas condiciones de trabajo para gran parte del profesorado y habia tratado de
impedir su autoorganizacién.

# La Coordinadora de PNN de Universidad habia logrado celebrar una primera entrevista con el subsecre-
tario del MEc el 12 de marzo de 1975. Un afio después, las amplias huelgas de profesores de EcB y de Instituto
forzaron al ministro Carlos RoBLES a recibir por primera vez a representantes de la Coordinadora de Maes-
tros el 28 de febrero de 1976 y de la Coordinadora Estatal de pnn de Instituto el 27 de marzo (en este caso
solo acepto recibirles «a través del Consejo Nacional de Decanos de Colegios de Licenciados») (anccooa).

“ JIMENEZ JAEN (2000), 295-311.
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El cardcter problemdtico de esta cuestién se pondrd mds abiertamente de
manifiesto cuando, en el curso 1976-1977, avancen los debates en el seno del
movimiento hacia la puesta en marcha de la sindicacién y se plantee su vin-
culacién directa o no con el movimiento obrero. Algo similar ocurrié con la
cuestién del cardcter «dnico» o «plural» del marco sindical, esto es, si se debia
ir a una pluralidad de sindicatos o, al contrario, ésta debia admitirse pero en el
marco de una central sindical unitaria. Estos dos debates ocuparin muchas de
las reflexiones planteadas en los cursos 1976-1978 y representarin los dos ejes
nucleares que marcarédn la puesta en marcha de las nuevas estructuras sindicales
una vez que se procedio a la disolucién del Movimiento (y del Sindicato Vertical)
en la primavera de 1977.

Mientras tanto, la ueT (plenamente identificada con el psoE) tenia claro su
modelo y lo impuso al celebrar su Federacion de Trabajadores de la Ensefianza
(FeTE) su V Congreso en Cddiz en marzo de 1976”. FETE apostaba por crear
organismos estables con aparatos que tuvieran capacidad de decision mis alld de
las asambleas. Lo unitario era tachado de gremialista y lo asambleario, de poco
eficaz. Era necesario un «periodo» de pluralidad sindical y no se estaba dispuesto
en ningdn caso a renunciar a su especificidad y sus siglas. FETE basaba sus pro-
puestas en la «tradicién» (la Asociacion General de Maestros de principios del
siglo xx) y en la ideologia (su «alternativa socialista para la ensefianza).

Por su parte, la estrategia unitaria y auténoma del sindicalismo en la ensefian-
za se plasmard en los STEs o «sindicatos de trabajadores de la ensefianza», que se
empezaron a constituir formalmente, al calor de las luchas de los movimientos en
1976-1977, en diversas provincias (Asturias entre ellas, donde se presentaron los
estatutos provisionales del Sindicato Unitario y Auténomo de los Trabajadores
de la Ensefianza de Asturias en noviembre de 1977), impulsados por militantes
del movimiento de PNN, algunos organizados politicamente (sobre todo en el
PCE y otras organizaciones a su izquierda, como el Movimiento Comunista) o en

“ Sobre la historia de la FETE en este periodo, ver Francisco pe Luts MARrTiN (2009), La FETE 1939-
1982. De la represion franquista a la transicién democrdtica. Madrid, Tecnos. Los investigadores coinciden en
atribuir una intencién clara a la permisividad del Gobierno para que, en una situacién de ilegalidad de los
sindicatos, se diese el visto bueno a la celebracién de este Congreso: «Tanto el Gobierno Arias, como des-
pués el Gobierno SuArez, percibieron rdpidamente (...) que podia debilitarse el movimiento sindical, que
en la prictica era casi equivalente a ccoo, si se ayudaba a la UGT a crear un espacio propio. Por ello, mien-
tras se continuaba persiguiendo y encarcelando a dirigentes de Comisiones, se aceptaba de hecho a la et
— en consecuencia también a la FETE— al autorizar su XXX Congreso (...) en abril de 1976» (F. b Luts
MARTIN, op. cit., pp. 232 ¥ ss.).
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movimientos de renovacién pedagégica (como el McEP) y muchos no afiliados a
ninguna organizacién. En octubre de 1977 se reunié en Madrid una «Asamblea
Intersectorial Sindical» con representantes de once sindicatos provinciales ya
constituidos (e informacién de otras 16 provincias en que se habia iniciado el
proceso). Un mes después, la Asamblea Estatal Intersectorial, con 22 sindicatos
legalizados, emitia un «Comunicado conjunto de los sTEs del Estado Espaiol»
en el que se caracterizaba al futuro sindicato como «no confesional, democratico
y asambleario» y se declaraba que no era un «sindicato gremial». La razén de
que se tratase de un sindicato de la ensefianza respondia a «las especiales carac-
teristicas de los trabajadores de la ensefianza» —docentes y no docentes— y la
férmula auténoma, unitaria y asamblearia era la que permitia «dar respuesta, lo
menos dispersa posible, a la grave situacion de la ensefianza en el Estado Espariob.
En diciembre se acordé crear la ucsTE o Unién Confederal de sTEs a partir de
las Federaciones, Confederaciones o Sindicatos existentes, firmdndose su acta
de constitucion en enero de 1978*.

Ese mismo mes, se constituyé formalmente en Madrid la Federacion de
Ensefianza de ccoo Su nacimiento fue un proceso mds complejo por la propia
evolucién de las Comisiones Obreras en esos afios de intenso debate interno
sobre el modelo sindical més adecuado. Inicialmente ccoo, como fuerza hege-
monica en el nuevo movimiento obrero (y que habia obtenido un buen resultado
en las ltima elecciones del viejo Sindicato Vertical, en mayo de 1975), plante6
realizar un Congreso Sindical Constituyente para formar un sindicato unitario,
pero, ante la negativa de otras fuerzas politicas y sindicales, celebré una Asam-
blea General en Barcelona en julio de 1976, donde, frente a la propuesta de man-
tener cCOO como «movimiento sociopolitico», se optd por crear una organizacion
sindical «de nuevo tipo» con «corrientes internas», si bien con las estructuras
tipicas de cualquier sindicato (afiliacién, cuota, Congresos, érganos de direc-
cién, etc.). Esa decisién, impulsada por la corriente hegemdnica del pce-psuc,
supuso que militantes de otras fuerzas minoritarias abandonaran la Asamblea
y formaran otros sindicatos «unitarios» como el su (Sindicato Unitario, creado
por la Organizacién Revolucionaria de Trabajadores) y la csut (Confederacion
Sindical Unitaria de Trabajadores, creada por el Partido del Trabajo de Espaiia).

A partir de esa Asamblea de Barcelona comenzaron a constituirse sindicatos
de ensefianza de ccoo en las zonas donde existian «Comisiones de Ensefianza»,

“ Sul Congreso tendrd lugar en Madrid en enero de 1979; ver JIMENEZ JAEN y MARRERO MORALES
(2003), 53-60.



principalmente Madrid (su Asamblea Constituyente se celebré en noviembre de
1976), Catalufia y Andalucia, y se iniciaron contactos para formar la Federacién
de Ensefanza. No obstante, en marzo de 1977, el Secretariado Confederal de
ccoo aprobd un documento sobre la sindicacién de profesionales y técnicos, en
el que, para evitar su deslizamiento hacia posiciones corporativas (dado que la
mayoria «no tenia todavia una conciencia clara de su identidad de intereses y objetivos
con la clase obrera»), se proponia impulsar «un sindicato de la mayoria del sector,
autdnomo con respecto a las centrales, lo mds unitario posible, plantedndose la posi-
ble convergencia con las organizaciones obreras», asi como la compatibilidad con
la afiliacién individual a ccoo Pero pocos meses después, en octubre de 1977,
bajo la presion de una coordinadora de los Sindicatos de Ensefianza de ccoo ya
constituidos, el Secretariado rectificé su posicion y acordé realizar una campafia
de afiliacién en la ensefianza y adoptar las medidas necesarias para constituir la
Federacién de rama en los meses siguientes”. En noviembre la citada coordina-
dora estatal eligié una «ejecutiva provisional» para preparar la constitucién de la
Federacién de Ensefianza de ccoo, que tendra lugar finalmente en Madrid el
22 de enero de 1978.

Los defensores de esta opcion, como el primer secretario general de la Fede-
racion, Javier Doz, sostienen que «/o errdneo de la pretension de construir un sin-
dicato autonomo o de la mayoria, estribaba en que se olvidaba el espacio y papel que
tanto UGT como las opciones corporativistas iban a tener, por lo que la unidad en la
ensefianza ni mucho menos estaba garantizadas por la transformacion de los movi-
mientos unitarios en un Sindicator".

En este sentido, no hay que olvidar que junto a ccoo y uGT actuaban por
entonces en el sector, si bien con escasa presencia, uso (Unién Sindical Obrera),
oNT (Confederacion Nacional de Trabajadores) y las antes citadas su y csur,
ademais de las Asociaciones Nacionales de Catedriticos y de Agregados de Ense-
fianzas Medias y sindicatos corporativos como ANPE (Asociacion Nacional de
Profesores de Ensefianza) y FEsPE (Federacion de Sindicatos de Profesorado
Estatal de EGB, procedente del extinto sEm), sin olvidar la presencia, en la ense-

* Sobre la constitucién de la Federacién de Ensefianza, ver José Manuel PErez CarreRrA (1979) «Nues-
tras sefias de identidad», 7E, 1, enero de 1979, Javier Doz (1998), 5-7, y Marta JimEnEz JaEN, «El transito
hacia el sindicalismo de clase en la ensefianza: ccoo», Anales de la Facultad de Derecho de la Universidad de
La Laguna, 22 (2005), 213-234. El debate sobre el modelo sindical para la ensefianza iba paralelo al que te-
nfa lugar en el pce (hay alguna documentacion sobre esta cuestién en AHCCOOA).

* Doz (1998), 7; ver su informe al Consejo Congresual celebrado en junio de 1978, en Boletin Informa-
tivo de la FECCO0, 1.° 0, octubre de 1978 (AHCCOOA).



fianza privada, de FsiE (Federacion de Sindicatos Independientes de Ensefianza,
confesional) y FESITE (Federacién de Sindicatos Independientes de Trabajadores
de la Ensefianza, que venia de las estructuras verticalistas y que posteriormente
se integré en Us0).

En esos agitados afios de 1976-1978, el activo movimiento de ensefiantes
sigui6 lidiando contra las politicas educativas de los sucesivos gobiernos y tra-
tando, especialmente, de conseguir el contrato laboral y mejorar sus condiciones
laborales, si bien las Coordinadoras encontraron cada vez miés dificultades en
aglutinar unitariamente a todos los sectores y tuvieron que compartir, primero,
con los «nuevos» sindicatos su capacidad de representacion y negociacién para
finalmente, una vez institucionalizada la vida politica y sindical democritica,
ceder el testigo a los sindicatos con toda su diversidad de planteamientos.

Como ya vimos, en las importantes huelgas de Magisterio, Ensefianza Media
y Universidad de los primeros meses de 1976, las Coordinadoras intentaron for-
zar, con poco éxito, negociaciones con el MEc, lo que desencadenard nuevas
huelgas en el curso 1976-1977. La Coordinadora de PNN de Universidad consta-
taba en junio de 1976 que, tras cinco meses de conversaciones, la frustracién era
grande y «sdlo la presion y la demanda insistente del conjunto de los PNN permitird que
nuestras justas reivindicaciones sean atendidas», planteando «continuar la reflexion
sobre nuestra alternativa a la Universidad actual y sobre las formas organizativas mds
adecuadas para llevarla a la prictica». Por su parte, la Asamblea de Representantes
de Magisterio elegidos en abril-mayo de 1976 y la Coordinadora de Maestros
elaboraron en septiembre un «documento cero» con sus reivindicaciones para
negociar con Aurelio Menéndez, ministro del primer gobierno de Adolfo Sui-
rez. El fracaso de esta «primera negociacion colectiva que tuvo lugar en la historia
del movimiento de enseriantes» lleva a una nueva huelga del 23 al 29 de noviembre
de 1976 en la que participan casi 100.000 maestros/as. La Coordinadora, tras
valorar algin elemento positivo y muchos negativos de la huelga, la desconvocé,
constatando «muy endeble la representatividad existente» y planteando «extender el
debate sindical iniciado en algunas provincias a todo el dmbito estatal? .

El afio 1977 se inici6 con nuevas huelgas y acciones diversas de los tres sec-
tores de la ensefianza estatal en defensa de sus reiteradas reivindicaciones, muy
especialmente el contrato laboral de los PNN, para intentar negociar con el MEC.
Se logré formar una Coordinadora Intersectorial de Ensefantes, que en febrero

 JimENEz JaEN y MARRERO MORALES (2003), 39-43. En AHCCO0A se conserva bastante documenta-
cién sobre los planteamientos de los PNN de Universidad en estos afios.



lanz6 un duro comunicado contra el rechazo del Gobierno y del Congreso a la
congelacion de oposiciones y contra la negativa del MEc, al que se acusaba de
«procedimientos unilaterales, autoritarios y antidemocrdticos», a recibir siquiera a la
Intersectorial. En los meses siguientes, no obstante, habrd «negociaciones» sec-
toriales con la Coordinadora de PNN de Universidad (con participacién ocasional
de algunos Rectores) y con la de NN de Instituto®.

Tras el triunfo de la ucp de Adolfo Sudrez en las primeras elecciones demo-
criticas de junio, la respuesta del nuevo equipo ministerial dirigido por Ifigo
Cavero, en septiembre-octubre de 1977, es el rechazo frontal al contrato laboral®,
la promesa de convocar numerosas plazas de los cuerpos de funcionarios con un
sistema a negociar (oposiciones restringidas, procedimiento de las pruebas...)
y el inicio de una consulta sobre la reforma universitaria. Esta nueva situacién
politica, tras la legalizacién e institucionalizacién de los partidos y de los sindica-
tos, va a contribuir poderosamente a la lenta desaparicion de las Coordinadoras
a favor de los Sindicatos de la Ensefianza.

En un primer momento, las Coordinadoras aceptaron la presencia de las
centrales sindicales en reuniones conjuntas. Asi, por ejemplo, el 18 de diciembre
de 1977 se celebra una reunion de la Intersectorial en la que junto a las Coordina-
doras de parados, privada, interinos de EGB, maestros licenciados, filiales de Fp,
PNN de Instituto y de Universidad, participan cNT, ccoo, cSUT, STE, SU y USO,
aprobdndose una plataforma reivindicativa unitaria: congelacién de oposiciones,
estabilidad (negociacion del contrato laboral) y medidas a favor del pleno empleo
y la escolarizacién total”. Segin la Coordinadora de NN de Universidad, se
acepto la presencia de sindicatos «para este tipo de debates conjuntos en apoyo de
nuestra plataforma reivindicativa como movimiento y exigimos que ninguna central
sindical pueda entonces negociar por separado con el Gobierno las reivindicaciones de
todos los enseriantes».

# También el Personal No Docente de Universidad, tras una Asamblea Estatal en Granada (octubre
de 1977), montd su coordinadora y convocé una huelga (del 27 de octubre al 10 de noviembre) para forzar
una negociacién con el Mec (Boletin informativo del 8.E. de CCOO de Madrid, s/f, probablemente diciem-
bre 1977) (aHCCOOA).

* En un principio, el gobierno pareci6 aceptar las dos vias, el contrato laboral y el funcionariado (ver
el «Resumen informativo de la Coordinadora Estatal de NN de 1nB», s/f, probablemente octubre de 1977)
(AHCCOO0A).

A esa reunién también asistieron Profesores Numerarios de Instituto y una Coordinadora de guar-
derfas de Madrid; no acudi6 FETE-UGT, que si habia asistido a una reunién anterior el 26 de noviembre
(AHCCOO0A).



Pero la fuerza auténoma de los movimientos estaba disminuyendo rapida-
mente. De hecho, por ejemplo, a las dos reuniones de la Coordinadora de PNN
de Universidad que se celebraron en enero de 1978 sélo asistieron representantes
de 6-9 universidades y se reconocia «/a delicada situacion por la que pasa el movi-
miento de PNN de Universidad». A la Coordinadora Intersectorial celebrada el 4
de febrero, en la que sélo se permiti6 la presencia de los sindicatos con voz, no
asistieron ni ccoo ni uet’'. La Coordinadora, que propuso continuar la huelga
iniciada el 31 de enero una semana mis, se entrevistard el 12 de febrero con el
MEC, que rechazard de plano todas sus reivindicaciones.

La préxima gran huelga de la ensenanza en Espaiia, la del Magisterio estatal,
que se prolonga del 18 de abril al 7 de mayo de 1978, serd ya una huelga lanzada
por CCo0, CSUT, FETE-UGT, SPE (EGB), SU, UCSTE y UsO. Se elabor6 una plata-
forma unitaria que asumié mayoritariamente el Magisterio y se present6 al MEc,
creandose una comisién negociadora formada exclusivamente por representantes
de los sindicatos. Tras varias reuniones se logré un compromiso del MEC y se
puso fin a una huelga sindical en la que llegaron a participar unos 9o.ooo maes-
tros/as”.

A partir de entonces los movimientos de ensefiantes quedaron pricticamente
eclipsados por los sindicatos en las luchas de los diversos sectores, si bien las
coordinadoras seguirdn teniendo una cierta actividad. En febrero de 1979 una
declaracién del Sindicato de Ensefianza de ccoo de Barcelona ponia palabras a
la nueva situacion: «Pensamos que un movimiento unitario fuerte solo serd posible si
existe un sindicalismo fuerte. El sindicalismo puede y debe estar en la vanguardia en
los momentos de accion; pero solo un sindicalismo solido asegura la continuidad de las
acciones, eleva permanentemente la conciencia de los trabajadores en torno a su pro-
blematica; s6lo el sindicalismo de clase como el que ccoo representa, vincula la lucha de
los trabajadores de la enserianza a la del conjunto de la clase trabajadora»*.

* Solo asistieron UCSTE, USO, CNT, Asociacién Obrera Asambleista y una falangista Confederacion de
Trabajadores Sindicalistas (anccooA).

* Ver el amplio Dossier sobre esta huelga editado por la FEccoo al término de la misma (aHCCOO0A).

% «Declaracién del Sindicato de Ensefianza de ccoo [de Catalufia] ante la situacién de la Universidady,

(157 de febrero de 1979 (AHCCO0A) (se conserva también diversa documentacién de estos afios sobre el tema).
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1. UNOS INICIOS DIFICILES (1978-1987)
1.1. La constitucion del Sindicato y los afios de gobierno de ucp (1978-1982)

El 3 de junio de 1978, en Oviedo, unas pocas decenas de profesores/as de los
distintos niveles educativos, vinculados mayoritariamente al Partido Comunis-
ta (PCE), constituyeron el Sindicato de Ensefianza de Comisiones Obreras de
Asturias (SEccooA). Este «parto» fue un tanto conflictivo y doloroso. Casi todos
ellos habian participado muy activamente en los movimientos de ensefiantes
durante los Gltimos aflos del franquismo y los inicios de la transicién y desde
el curso 1976-77 habian contribuido decididamente a la creacion del Sindicato
Unitario y Auténomo de los Trabajadores de la Ensefianza de Asturias (SUATEA)
como la opcién mds vélida para un trabajo sindical de clase en el sector de
la ensenanza. Sin embargo, en el proceso de formacién del SUATEA surgieron
disensiones internas que acabarian provocando la salida de estos profesores/as
de la Asamblea Constituyente del suaTEA (6-7 de mayo de 1978) para poner en
marcha un mes después el SECCOOA.

¢Qué habia pasado? Quiza se pueda decir en resumen que se impuso el
«pragmatismo» ante la nueva situacién sindical y politica en Espafa en general
y en el sector de la ensefianza en particular. En efecto, ya en 1976 ucT habia
hecho su reaparicién publica con fuerza (y, todo hay que decirlo, con una clara
discriminacién por parte del gobierno predemocritico de Adolfo Sudrez, que
«toleré» la celebracion de sus Congresos por primera vez en Espafa desde la
guerra civil, antes de la legalizacién de los sindicatos y los partidos politicos),
procediendo a la afiliacién en todos los sectores laborales con bastante éxito y
dejando claro que su opcién era la pluralidad sindical y no ningin tipo de uni-
dad ni en el conjunto de la clase obrera ni siquiera en los sectores «profesionales»
como la enseflanza.

— 71—



Por otra parte, tras un intenso debate en el interior del pcE y de la recién
constituida Confederacién Sindical de Comisiones Obreras (tras la Asamblea
de Barcelona de julio de 1976), el Secretariado Confederal de ccoo, que inicial-
mente (marzo de 1977) impulsé en los sectores técnicos y profesionales, incluida
la ensefianza, una opcién auténoma de las centrales sindicales y lo mds unitaria
posible, opté poco después (octubre de 1977) por impulsar la afiliacion a ccoo
y poner en marcha la Federacion de Ensefianza de ccoo, que finalmente se
constituyd en enero de 1978.

En Asturias, la posicién del pce en todo ese periodo era muy clara a favor
de un sindicalismo unitario y auténomo, si bien con una cierta vinculacién a las
centrales de clase, que podia concretarse en la posibilidad de una doble afiliacién
y la formacién de corrientes o tendencias internas. Pero, ante la negativa de otros
sectores activos en la creacion del SUATEA a hacer concesiones en esa direccion,
ademds de otras cuestiones relacionadas con la elaboracién de plataformas rei-
vindicativas o el papel de las asambleas regionales y una organizacién estable de
representacion de sectores y zonas, los profesores vinculados o mas préximos al
PCE optaron por abandonar el SUATEA y crear el seccooa. Nacia asi en Asturias
un nuevo sindicato, con plena vinculacién orgdnica a una central de clase, dis-
puesto a dar la batalla en un dificil contexto de pluralidad sindical.

El seccooa nacié con las sefas de identidad claramente definidas del sindi-
calismo «sociopolitico» defendido por ccoo y con unos planteamientos educa-
tivos que enlazaban directamente con la Alternativa Democritica a la Ensefianza,
aprobada por el Colegio de Doctores y Licenciados de Madrid en enero de 1976.
Los dos grandes ejes de sus objetivos, tal como los explicitaba el Manifiesto
fundacional, eran «/a transformacion democrdtica de la educacion, en colaboracion
con los trabajadores de la enserianza y los sectores sociales a los que mds afecta: padres,
alumnos, vecinos, etc.» y «la democratizacion de la Funcion Piblica». En este marco
cobraba sentido la defensa y mejora de las condiciones laborales y profesionales
de los trabajadores de la ensefianza, incluido, por supuesto, el reconocimiento
de los derechos sindicales plenos en la Funcién Publica.

Desde su mismo nacimiento, el Sindicato estaba abierto «a fodos los trabaja-
dores de la ensefianza, sea cual sea su categoria profesional o sector», queria «recurrir al
andlisis de los problemas, la propuesta de soluciones y la negociacion y presion», «apela
a la participacion de todos los trabajadores, afiliados o no, en las asambleas de centro
como punto de partida para la accion sindical> y pretendia «disponer de medios para
la accidn sindical y el perfeccionamiento profesional de los trabajadores».
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Hasta octubre de 1982 goberné la ucp (Unién de Centro Democritico, de
tendencia democristiana) con Adolfo Sudrez como presidente (y Leopoldo Cal-
vo-Sotelo, tras el golpe del 23-F de 1981). Aprobada la Constitucién Espafiola en
diciembre de 1978, ucD intentd poner en marcha varios proyectos relacionados
con el sistema educativo: Estatuto de Centros Escolares (convertido en Ley
Orgénica o LOECE en junio de 1980), Estatuto del Profesorado no universitario,
Ley de Autonomia Universitaria (Lau), Ley de Financiacién de la Ensefianza
Obligatoria, reformas curriculares de la EGB, dedicacion exclusiva del profesorado
de EGB, reforma de las Ensefianzas Medias, etc. Esta politica mantuvo el modelo
tecnocratico reformista de la Ley General de Educacién de 1970" en plena expan-
sién del paso a la educacién masiva y, sobre todo, senté las bases constitucionales
de la doble red escolar, manifestacion del viejo poder de la Iglesia Catélica.

Para el sEccooa tales proyectos desarrollaban una «politica educativa reac-
cionaria tendente a la privatizacion de la enserianza (aumento de subvenciones sin
control, idearios de centros, despido libre. .. ) 9, lo que ello supone, a la degradacion de
la estatal al no facilitarle los recursos necesarios para su desarrollo y calidad y al recor-
tar los intentos democratizadores en la misma». Ya su I Congreso (marzo de 1979)
aprobé una resolucion «Contra la privatizacién de la ensefianza», que culpaba
al gobierno de pretender «conwvertir el sector privado en la parte fundamental del
sistema educativo» y a la CECE, la CONCAPA. FESITE y FSIE’, y buena parte de la
jerarquia catélica de ser sus aliados en esa politica.

Tras el I Congreso de la FEccoo y del sEccooa (noviembre de 1981) la
accién sindical se centré en la defensa de una propuesta global de Escuela
Pablica como alternativa al antagonismo entre escuela estatal y privada, esto es
«una ensefianza igualitaria, en libertad, renovada en métodos y contenidos, democrd-
tica y dindmicamente integrada en la sociedad». Esto implicaba una reflexion en
profundidad que manejaba aspectos novedosos como la defensa de una Escue-
la Publica, eje basico de la actividad sindical de ccoo, frente a los modelos

" Se mantuvo la EGB como ensefianza obligatoria de ocho afios en tres ciclos: inicial, medio y superior,
se reformaron los curriculos de los ciclos 1.° y 2.° (la reforma del 3.° no llegé a entrar en vigor) y la LOE-
CE puso en marcha unos Consejos de Direccién en los centros, asi como la posibilidad de un ideario pro-
pio de cada centro.

* La Confederacién Espaiiola de Centros de Ensefianza (cecE) agrupaba a la patronal de los centros
catélicos y la Confederacién Catélica de Padres de Alumnos (concapa) a las apa catdlicas; FesITE (Fe-
deracién de Sindicatos Independientes de Trabajadores de la Ensefianza; afin a ucp, en mayo de 1980 se
fusiond con uso) y FsiE (Federacién de Sindicatos Independientes de Ensefianza) eran sindicatos corpo-

rativos de la privada.
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caducos de Escuela Estatal y Escuela Privada, en la linea planteada por la
Alternativa Democritica a la Ensefianza. La politica educativa de la democris-
tiana ucD dejé bien clara su orientacién en medidas como los acuerdos Iglesia-
Estado (enero 1979), que permitieron transformar el derecho constitucional de
los padres a una formacién religiosa conforme a sus convicciones en algo muy
diferente: ensefianza escolar de la religion catélica (asignatura equiparable a las
demas disciplinas fundamentales, ubicada en horario lectivo e impartida por
profesorado nombrado por la Iglesia pero sostenido con dinero pblico), y otras
medidas como el ideario de centros o la libertad de eleccién de centro (LOECE).
En ese contexto, el intento de desarrollo de una ensenanza publica universal
y unificada adquirfa en Espafia el peligro de una nueva guerra de religién’. Al
final, la vieja polémica se sald6 aceptando el PsoE la interpretacién conser-
vadora de la libertad de ensefianza como libertad de creacién de centros, asi
como el reconocimiento de un régimen de subvenciones a los centros privados.
Se renunciaba asi a al principio de la Escuela Piblica unificada a cambio de
la concesién de uep de que los padres, los profesores y los alumnos pudieran
participar en el control de los centros subvencionados, aspecto éste que quedé
sin desarrollar con la ucp*.

El seccooa hizo una labor de difusién de los proyectos de la ucp para su
debate entre el profesorado, asi como de las propuestas alternativas de ccoo
sobre el modelo de Escuela Publica. Estas se recogieron en un folleto (diciembre
1981): un Estatuto de los Centros de titularidad privada subvencionados con fon-
dos publicos, una Ley de Financiacién de la ensefianza obligatoria (rechazando
la férmula del cheque escolar) y la equiparacién laboral de los trabajadores de

* Las ambigiiedades y malabarismos de la izquierda para sortear la confrontacién oscilaba desde la in-
clusién en sus programas electorales de las cooperativas escolares, al margen de su caracterizacién ideo-
légica (psoE), hasta la critica al sistema escolar francés por centralista, enemigo acérrimo de las escuelas
autonémicas (catalana y vasca) que se vefan ya crecer, pasando por el modelo estatalista de los paises del
«socialismo real».

* Ver José M.2 Rozapa (2003) «Las reformas y lo que estd pasando. De cémo en la educacién la de-
mocracia encontré su pareja: el mercadow, en 1d. (coord.), Las reformas escolares de la democracia. Federacion
Icaria y KRK, Oviedo, 21-26. Segtin Aida TErRRrON, «falta de lucidez en el anilisis, impotencia o incapa-
cidad politica, lo cierto es que la izquierda no parecié entender que el ‘debate democritico’y la participa-
cién formal en la gestion de tales centros (de padres, profesores, alumnos) eran escasos ‘argumentos’ para
contrarrestar los requerimientos de los nuevos tiempos, capaces de modificar o neutralizar la supuesta ca-
pacidad organizativa de las ‘fuerzas progresistas’ para avanzar hacia la organizacién de un sistema educati-
vo acorde con los intereses comunes de la sociedad» (La institucion escolar, una creacion del Estado moderno.
Octaedro, Barcelona 2005, 141).
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centros subvencionados con los de la ensefianza estatal, en salarios, jornada y
control de acceso al puesto de trabajo. Para conseguirlo el Sindicato apelaba a los
trabajadores de la privada para que «/ogremos salir de nuestra apatia casi insultante
y logremos articular una organizacion y una participacion de la mayoria», recordan-
do en ese sentido la propuesta hecha a FETE-UGT y SUATEA para constituir una
organizacién progresista eficaz frente a las opciones corporativas. Fracasado ese
intento de unidad, FEccoo y ucsTE’, de cara a las elecciones sindicales de 1982
en el sector, constituyeron la uTeP (Unién de Trabajadores de la Ensefianza
Privada) como un proyecto unitario abierto a todos los trabajadores.

En su defensa de la Escuela Publica, el seccooa se enfrenté activamente a
los graves problemas de escolarizacién en Asturias, la falta de construcciones
escolares decentes, la excesiva ratio de alumnos por aula, etc. Puntualmente
impulsé acciones de presién, en unién casi siempre con SUATEA y a veces con
FETE-UGT. Pero, fuera de las movilizaciones de los PNN, sélo algunas acciones
de los sindicatos alcanzaron amplitud estatal al aglutinar al sector progresista de
los trabajadores de la ensefianza. El esquema de delegados de centro usado en
la huelga del magisterio de abril-mayo de 1978 se habia diluido, a la vez que se
hacfan mds patentes los intereses mds profesionalistas (el csiF y los sindicatos
«amarillos») y se ponia al dia el corporativismo con la metamorfosis del sEm en
ANPE (constituido en 1978). Ademds, sin elecciones sindicales, se constataba la
disminucién de la capacidad organizativa de los sindicatos de ensefianza y espe-
cificamente de la influencia del «sindicalismo de clase».

A pesar de todo, ucp no logré sacar adelante sus principales leyes educativas
al perder las elecciones en octubre de 1982. Desde el sindicalismo del sector,
junto con las coordinadoras de PNN todavia activas, se contribuyé a lograr, en
unos afos de fuerte incremento de precios, unas mejoras salariales significativas
para los trabajadores de la ensefianza, cuyo niumero siguié creciendo notable-
mente. Pero se perdié claramente la batalla por el contrato laboral, a pesar de la
insistente lucha de los movimientos de PNN, con apoyo de algunos sindicatos’,
frente al sistema funcionarial de las oposiciones, que ucb consolidé sacando
miles de plazas con oposiciones restringidas, sobre todo en Ensefianzas Medias
y en Escuelas Universitarias.

* Unién Confederal de Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza, constituida en enero de 1978, de
la que formaba parte SUATEA.

® La postura de la FEccoo fue un tanto ambigua al respecto, sefialando los problemas de la contratacién
laboral y planteando, més bien, como alternativa el «funcionariado de nuevo tipo».
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Las dificultades de accién del sEccooa reflejaban, en ultima instancia, su
debilidad afiliativa y organizativa, con sélo unos 1oo afiliados en sus primeros
afios y unas quince personas dedicadas con gran voluntarismo a la accién sindical
y a la gestion (sin ningtn tipo de «liberacién»). Las fuertes tendencias conser-
vadoras existentes en el sector de la ensefianza, asi como el contexto politico y
sindical general, en el que la falta de perspectivas para el avance de las fuerzas
democriticas de izquierda y los vaivenes en la direccién sindical impulsaban un
desdnimo generalizado, ayudan a explicar esa situacién de «crisis» que vivié el
Sindicato en esos afios. A ello hay que sumar las tensiones ocasionales con la
FECCO0, algunas de cuyas decisiones, como las relacionadas con la unidad de
accién con FETE-UGT Y SUATEA-UCSTE, «han chocado con las propuestas y la prdctica
realizada en Asturias, poniendo en cuestion el sentido de nuestra propia actividad» y
con la Unién Regional de ccoo de Asturias por la penuria financiera: «un sindi-
cato pequerio y con la multitud de aspectos que debe atender como el nuestro, no puede
sostenerse con el reducido porcentaje de sus cuotas de afiliacion; se solicitd a la UR un
apoyo econdmico, que fue concedido, pero de forma discontinua, lo cual nos ha llevado,
en varias ocasiones, a una quiebra ﬁnanciem que nos impedia acometer iniciativas
necesarias» y, sobre todo, por el desacuerdo con su politica respecto al conflicto
interno que dio origen a Izquierda Sindical en 1981 y que supuso la dimisién
irrevocable (y su abandono del Sindicato) del secretario general del sEccooa,
Angel Alonso’, en septiembre de ese afio, que serfa sustituido por Carlos Lépez
en el IT Congreso (noviembre de 1981).

El Sindicato era muy consciente de su debilidad y traté de impulsar su mode-
lo sindical, por convencimiento y por necesidad, a través de la unidad sindical
con FETE-UGT y SUATEA, pero esta opcidn se demostré utépica e imposible. El
IT Congreso aprobd una propuesta a ambos sindicatos que inclufa la constitucién
de una comisién conjunta y estable de los tres sindicatos para llegar a acuerdos
sobre plataformas reivindicativas generales y sectoriales, formas de presién y
negociacién necesarias, actuacién unitaria en politica regional y municipal y
en la alternativa de escuela publica, y para «elaborar formulas de unidad orgdnica
que posibiliten la existencia de corrientes organizadas y de relaciones especiales con las
centrales sindicales, e impulsar su amplia discusion dentro de los respectivos sindicatos
con vistas a un Congreso de unificacion que podria celebrarse en 1982».

" Elegido en el I Congreso (marzo de 1979) para sustituir a Octavio MONSERRAT ZAPATER , que habia
sido elegido secretario general en la reunion constituyente de junio de 1978.



La respuesta fue pricticamente el silencio, por lo que el Sindicato hizo publi-
co en abril de 1982 un nuevo documento titulado «Por la unidad sindical de los
trabajadores de la ensefianza de Asturias», en el que se analizaban las dificultades
del sindicalismo en el sector y se insistia en las ventajas de la unidad sindical, para
lo que se realizaban nuevas propuestas, mds concretas, a FETE-UGT y SUATEA, que
debian culminar en un Congreso de unificacién que fusionaria los tres sindicatos
regionales en uno nuevo que podria llamarse Unidad Sindical de los Trabajadores
de la Ensefianza de Asturias (USTEA) y que serfa auténomo, si bien ligdndose «a
las centrales sindicales ccoo y UGT a través de un comité de enlace que canalizara las
relaciones de cooperacion y ayuda mutuar.

Mientras que FETE-UGT ni siquiera contestd, SUATEA, que contaba con mds
de mil afiliados/as, respondid, a finales de junio, con un rechazo, al considerar
que la fusién no modificaria sustancialmente la situacién sindical del sector y,
ademds, a nivel estatal el proceso de unidad estaba muy dificil y lejano; a cambio
ofrecia iniciar un proceso de discusién entre ambos Sindicatos sobre programas
y métodos de accién sindical y de organizacion con vistas a un Congreso de
integracién en SUATEA. Ante esa situacién, la Comisién Ejecutiva convocé una
Asamblea General, que se celebrd el 22 de octubre de 1982, en la que presentd su
dimisién en bloque para facilitar la discusién y propuso a los afiliados dos alter-
nativas: la integracion en SUATEA o el mantenimiento del seccooa. La Asamblea
se decantd, por escaso margen, por el mantenimiento del Sindicato. El suefo de
la unidad sindical era inviable y el seccooa seguiria su dificil andadura con una
baja afiliacién y unos escasos y voluntariosos cuadros.

1.2. Cambio de rumbo: los primeros atios de gobierno del psoE (1982-1987)

Tras los afios de gobierno de la ucp, realmente dificiles para el sindicalismo
de la FECCO0O" y, como hemos visto, incluso para la propia supervivencia del
SECCO0A, la llegada al poder del psoE en octubre de 1982 (veinte meses después
del golpe de estado del 23-F), con mds de 10 millones de votos, supuso un impor-
tante cambio de rumbo.

* Su primer secretario general, Javier Doz, habla de una auténtica «travesia del desierto»: «sometido
a una fuerte discriminacién, sin apenas capacidad de interlocucién con la patronal y el MEc, sin libera-
dos ni ningtn tipo de facilidades sindicales... y con una fuerte competencia dentro del propio espacio de
un mapa sindical muy dividido se llegé al II Congreso (junio de 1981) en una situacién de extrema debi-

lidad» (Doz, 1998, 7).
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Por una parte, el nuevo ministro de Educacién, José M.2 Maravall, y sus
equipos emprendieron un ambicioso programa de reformas educativas que afec-
taban a la estructura, ordenacion, gestién y curriculos de los distintos niveles de
la ensenanza.

La primera gran reforma fue la Lru (Ley de Reforma Universitaria), que
sustituyé a la nonata Lau de la uep (précticamente era una copia de la dltima
version de la misma). Tras una urgente tramitacién en el Congreso y el Senado,
que dificulté su debate en la propia comunidad universitaria, entré en vigor en
septiembre de 1983. La FECCoo0 se posiciond en contra, denunciando en especial
cuatro grandes fallos: no habia acompafiamiento financiero ni politica especifica
para impulsar la funcién investigadora de la Universidad, implicaba una subida
generalizada de las tasas universitarias y carecia de una politica adecuada de
becas, se mantenia «/a estructura caciquil, feudal y dominada por los departamentos
y las cdtedras» y se ponia «muy en dependencia a la Universidad con respecto a la
industria privada».

La Lru pretendia renovar el anquilosado funcionamiento de la Universidad
espafiola en un momento en que se producia un ingreso masivo de jévenes en
las aulas universitarias, asi como «solucionar» el problema de los PNN. De hecho,
una consecuencia importante fue la funcionarizacién de una parte de los PNN
de Universidad por el procedimiento de las «pruebas de idoneidad», celebradas
en junio-julio de 1984. Gracias a ellas unos 4.500 PNN (aproximadamente el 15%
de los 31.000 existentes) que cumplian ciertos requisitos fueran convertidos en
Titulares de Universidad o de Escuela Universitaria. Los que no cumplian los
requisitos o no superaron las pruebas podrian ser contratados hasta septiembre
de 1987, fecha tope en la que las Universidades deberian decidir sobre su futuro.
La supuesta solucién fue en realidad un parche provisional, pues para esa fecha
seguia habiendo unos 19.000 PNN.

La segunda reforma clave fue la LobE (Ley Organica del Derecho a la Edu-
cacién), cuyo primer proyecto, presentado en 1983, trasladaba en buena medida
la ya citada Alternativa Democrdtica a la Ensefianza aprobada en enero de 1976 (y
en la que habian participado socialistas como Luis Gémez Llorente y Victorino
Mayoral).

La posicion inicial de la FEccoo (septiembre de 1983) fue de «apoyo criti-
co», pero, tras las cesiones del gobierno a la Iglesia, la patronal y la derecha
afin en la tramitacién parlamentaria (con manifestaciones multitudinarias a
lo largo de 1983 y 1984 promovidas por dichas fuerzas en contra del proyec-



to’), en mayo de 1984 el III Congreso adopt6 una posicion de «fercera via entre
el apoyo a la LODE y la cinica camparia de la derecha en su contra». Aprobada final-
mente en julio de 1985, una vez resuelto el recurso de inconstitucionalidad pro-
movido por el Grupo Popular, la Ley fijé un marco democritico de participacién
de los sectores educativos en la gestion de los centros escolares a través de los
Consejos Escolares y supuso la consolidacién definitiva de 1a doble red, publica
y privada, ésta con dos ramas bien diferentes, una privada total y otra subven-
cionada con dinero publico (el sistema de conciertos) y que se conocerd como
«concertada», compitiendo con la publica en la captacién del alumnado™. Quizd
el PSOE pensé que se podria asimilar la ensefianza concertada a la publica, pero
el resultado fue que se reforzé la privada y se debilité la pablica.

Otros aspectos de las reformas educativas de esos primeros afios fueron la
revisién de los contenidos de la EGB, la creacién de los cep (Centros de Profe-
sores) para la formacién permanente del profesorado (alejindose del modelo de
los 1cEs implantado por la LGE), el impulso a la experimentacién docente en las
ensefianzas medias, o la aprobacién de los decretos sobre Educacién Compen-
satoria (1983) y sobre Integracién (198s).

A estas reformas cabe sumar, por su impacto en la ensefianza, la Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica (agosto de 1984), que estableci6
una nueva clasificacion del personal funcionario, con su sistema retributivo y de
provisién, promocién y grados. Su Disposiciéon Adicional 15.2 fij6 las caracte-
risticas de una carrera docente (se reducian los 26 cuerpos y escalas de funcio-
narios docentes a dos: maestros y profesores de secundaria, y desaparecian los

? José GIMENO SACRISTAN, asesor técnico del MEC en esos afios, narra asi la situacién: «La reaccién de
la Iglesia fue monstruosa. Pusieron medio millén de personas en la calle: curas, empresarios, gentes de dis-
tinto color... Puedo decir que fue una manifestacion que vista desde el Ministerio impresionaba» («Una vi-
sion desde dentro y desde fuera. Entrevista a Jos¢ GIMENO SACRISTAN», en Julia VARELA (2007), Las refor-
mas educativas a debate (1982-2006). Morata, Madrid, 23). Como contrapunto, cabe recoger la opinién de
José M.2 Rozapa (2003), 30: «Es cierto que las resistencias a esta ley por parte de los sectores sociales mds
conservadores, ligados a la Iglesia Catélica, fueron muchas, aunque quizés el gobierno de entonces fue mds
timido de lo que le correspondia, si se tienen en cuenta los millones de votos que le habian llevado al poder».

" Ademis, se consolidé la asignatura de religion catélica en los centros publicos, con un profesorado
pagado por el MEC y contratado y controlado por la Iglesia. Doz afirma que ccoo apoy6 la LODE «porque
considerdbamos que estaba en consonancia con la defensa que habiamos hecho de la gestién democritica
de los centros, desde la época de la Alternativa Democritica de la Ensefianza», y que «aceptamos la exis-
tencia de subvenciones a la ensefianza privada y luchamos porque fuesen unos centros con las mismas nor-
mas de funcionamiento que los centros publicos, algo que sélo en parte se ha venido consiguiendo» («El
sindicato de clase defiende los intereses generales. Entrevista a Javier Doz», en Julia VARELA, 2007, 174-175).
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cuerpos de inspectores escolares). El psok abandonaba «el cuerpo tGnico», una
de las reivindicaciones de los movimientos de PNN y de la izquierda, y suprimia,
sorprendentemente, la inspeccion'. La Ley abri6 la puerta a sucesivos proyectos
del MEc para el desarrollo de un Estatuto del Profesorado y una carrera docente.

Tras una movilizacion en mayo de 1985 impulsada por ccoo, se logré paralizar
un primer proyecto de carrera docente considerado excesivamente jerarquiza-
dor. Aprobada la LoDE, se formé una plataforma sindical unitaria (diciembre de
1985) que inicié una lucha por la homologacién salarial, la Seguridad Social y
los derechos sindicales de los trabajadores de la ensefianza. En febrero de 1986,
nuevas movilizaciones sindicales consiguieron retirar un segundo proyecto de
Estatuto del Profesorado. Sorprendentemente, en mayo FETE, FESPE, CSIF y
ANPE firmaban un Acuerdo con el MEc que ccoo rechazé enérgicamente porque
mantenia la implantacion de grados, escalafones salariales y funcionales y apertu-
ra del abanico salarial de cada Cuerpo. ccoo, que habia convocado en abril una
huelga estatal (con ucsTE-Marbella” y cNT), exigi6 un referéndum e inici6 en
Asturias, con SUATEA, una campafia de asambleas para mostrar el pleno rechazo
al Acuerdo y seguir las movilizaciones.

Finalmente, el acuerdo mMEc-Sindicatos de febrero de 1987 aplazé nueva-
mente, de forma provisional, el proyecto de Estatuto del Profesorado en tanto
no hubiera elecciones sindicales (que se convocarian para finales de ese afio).
También se consiguieron mejoras salariales (en los complementos de destino y
en la homologacién de los trienios de £GB). No se logrard, sin embargo, mejorar
el sistema de pensiones de los funcionarios docentes, empeorado con la Ley de
PGE para 1987 que fijaba un haber regulador y unos porcentajes discriminatorios
respecto al régimen general de la Seguridad Social.

Esta politica de «cambio» en la educacién por parte de un PsoE sin experien-
cia previa de gobierno, reflejé grandes dosis de voluntarismo, improvisacién y
falta de planteamientos tedricos claros, y tuvo dos puntos débiles: la insuficiencia
de los recursos financieros puestos a su disposicion, sobre todo teniendo en cuen-
ta el gran retraso del que se partia y el notable incremento de la escolarizacion;
y el desenfoque y los graves errores en la politica laboral y sindical, terreno en el

" Segtin GIMENO SACRISTAN, «cuando el gobierno vio lo que significaba [el cuerpo tnico] desde el
punto de vista organizativo, salarial y sindical, se eché para atrds inmediatamente» y la inspeccién era «fran-
quista, falsamente técnica y mds bien policfaca y muy burocratizada» (VARELA, 2007, 25 y 27).

" En noviembre de 1984 la ucsTE se habia escindido entre el sector mds moderado, que se quedé con las
siglas, y el més radical (ucsTe-Marbella o sTEc), al que se adscribié suaTEA.
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que los avances que se lograron, nunca plenamente satisfactorios, fueron fruto
de importantes movilizaciones de los sindicatos”.

La llegada del psoE al poder marcé también un cambio de rumbo en el
desarrollo de los derechos sindicales recogidos en la Constitucién de 1978. Los
sindicatos mds implantados (UGT y ccoo) lograron medidas que facilitarian
notablemente su actividad, como la entrega de locales en concepto de «deuda
del patrimonio sindical» (lo que permitid, por ejemplo, en 1984 el traslado de
la sede del seccooa —y de la ur— al edificio de ¢/Asturias 9 en Oviedo) o la
regulacion de las «liberaciones sindicales» (término coloquial para lo que ahora
se denomina mds asépticamente como permanentes sindicales), que en el caso de
la ensefianza empezaron a concederse por el MEC a partir del curso 1984-1985. Y,
sobre todo, la LoLs (Ley Orgénica de Libertad Sindical, de agosto de 1985) que
recogio, aunque de forma insuficiente, los derechos sindicales de los trabajadores,
incluidos los funcionarios (lo que abriria el camino, por ejemplo, a la celebracién
de elecciones sindicales en la Funcién Publica).

El1 de enero de 1986 Espana ingresaba en la Comunidad Econémica Euro-
pea*. Ello traerd aparejado dinero para el desarrollo de infraestructuras, pero
también la «reconversién» de sectores productivos, generando una confusién
interesada entre lo que suponia la modernizacién de dichos sectores con la adop-
cién de niveles de competitividad que respondian a intereses de la Europa de
los mercaderes, es decir, neoliberalismo. Esto tendria notables repercusiones
también en el dmbito educativo en los afios posteriores.

Mientras tanto, el «Estado de las autonomias», puesto en marcha por la
Constitucién como una solucién intermedia entre un régimen federal y el cen-
tralismo franquista, signific6 para Asturias una autonomia «de via lenta» (frente
a Cataluiia, Pais Vasco, Galicia y Andalucia, que accedieron por la «via ripida»,
con muchas mis competencias). El Estatuto de Asturias, tras una laboriosa
elaboracién, entré en vigor en enero de 1982, pero, al seguir siendo exclusivas del
gobierno de Espafia las competencias en materia educativa, la autonomia apenas
afect6 al ambito de actuacion del sEccooa.

Mucho més impacto tuvo el triunfo del PSoE en octubre de 1982. El nombra-
miento de Vicente Alvarez Areces como Director Provincial de Educacién en

" Breves balances criticos sobre la politica educativa del PSOE en estos primeros afios pueden verse en
Doz (1998) 7, Rozapa (2003) 27-30, y VARELA (2007) 22-39.

" Eso facilité el triunfo del si en el referéndum que promovi6 Felipe GoNzALEZ sobre la permanencia
de Espafia en la otan (en la que habia ingresado el 30 de mayo de 1982), celebrado el 12 de marzo de 1986.
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Asturias en febrero de 1983 (sustituido en 1985 por Antonio Trevin) facilit6 las
relaciones con la Administracién a través de la creacion de una Mesa Sindical
(de cardcter consultivo) y puso en marcha la revista Escuela Asturiana (junio
de 1984), que no solo fue un importante medio de promocién y difusién de las
reformas en marcha y de la gestién del MEc, sino que estuvo abierta a la par-
ticipacion de variadas experiencias innovadoras y al contraste de opiniones de
los sindicatos y del profesorado més activos, entre los que destacaban relevantes
afiliados del seccooa. Esas buenas relaciones, sin embargo, resultaban bastan-
te ineficaces, dada la nula autonomia de la Direccién Provincial al carecer de
competencias en materia educativa. ;Competencias que no se traspasardn hasta
2000! A pesar de todo, la Mesa Sindical permitié abordar muchas cuestiones
(plantillas, traslados, comisiones de servicios, calendario escolar, subvenciones
a colegios privados, educacién especial, centros de recursos, descuentos por
huelga, interinos, etc.). El seccooa decia que era necesario seguir planteando
esos y otros problemas, como las corrupciones varias, aunque la Mesa sélo
tuviera cardcter consultivo.

El hecho innegable es que, en esos primeros afios de gobierno socialista, el SEC-
cooa supero la fase critica que le habia llevado (pocos dias antes del triunfo electo-
ral del PsoE) casi a la desaparicién y fue recuperdndose poco a poco, duplicando su
namero de cotizantes (de 100 en 1982 a 200 en 1986) y, sobre todo, teniendo una
accién sindical mas dindmica y eficaz, recogiendo las reivindicaciones de los traba-
jadores de la ensenanza y procurando encauzarlas por caminos no corporativistas,
realizando un buen trabajo de debate y elaboracién tanto sobre las plataformas
reivindicativas como sobre las alternativas a los problemas profesionales y la defi-
nicién, desde una politica sindical, de las grandes cuestiones de politica educativa.
En esta tarea hay que destacar el trabajo de José Angel Alvarez Cienfuegos, elegi-
do secretario general en el III Congreso (noviembre de 1984). También la FEccoo
logré superar su peculiar «travesia del desierto» de la etapa previa de la ucp®.

La primera liberacién sindical en Asturias la obtuvo, en octubre de 1984, el
SECCO0A con José Luis Abalo. Esto supuso un cambio radical en el funciona-
miento interno del Sindicato (aunque no en su modelo sindical), pasando de
la dedicacién voluntarista del militante a la asuncién de funciones sindicales a
tiempo completo. En los documentos del III Congreso (noviembre de 1984) se

" Segin su primer secretario general, la FEcCO0 inici6 «un camino ascendente de consolidacién afiliativa
y organizativa y de definicién y prictica de una politica sindical coherente, que daria sus primeros frutos en
las primeras elecciones sindicales de la ensefianza publica celebradas en diciembre de 1987» (Doz, 1998, 8).
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sefialaba que la liberacion serviria «para atender de forma permanente las necesidades
del Sindicato, tanto a nivel organizativo y de coordinacion como de cobertura de la
accion sindical y presencia en el panorama educativo asturiano». Progresivamente,
las responsabilidades y cargos esenciales en el Sindicato se irdn vinculando a
la disponibilidad personal para aceptar liberaciones y viceversa: una liberacién
suponia una militancia a tiempo completo y, al mismo tiempo, el desempefo de
un cargo bisico en el Sindicato (en el curso 1985-86 las tres liberaciones sindi-
cales las asumieron el secretario general, el de organizacién y la responsable de
accién sindical en la privada). El peligro de burocratizacién que ello planteaba
provoco cierta resistencia interna y en junio de 1986 el Sindicato salia en defensa
de las liberaciones, pero siendo consciente también del riesgo «de restar contenido
y corresponsabilidad a los 6rganos de direccion y a la afiliacion en general; asumiendo
los liberados demasiadas funciones en el conjunto total del Sindicato, con lo que se crea
una estructura bdsicamente pasivar.

Por tltimo, en 1987, tras diez afios de solicitarlo insistentemente a los distin-
tos gobiernos, se convocaron elecciones sindicales en la Funcién Publica, si bien
ccoo se pronuncié contra el modelo impuesto por el MEC, pues no se elegirian
delegados/as de centro sino unas Juntas de Personal provinciales sin competen-
cias de negociacion reales, «que diserian un modelo de representacion mds politico-
parlamentario que sindical, con serios peligros de burocratizacion y de crear un posterior
desencanto en los sectores mds progresistas». En todo caso, era un derecho sindical
bésico, que permitirfa consolidar definitivamente la accién sindical e impulsar los
cauces de negociacién. Las elecciones en la ensefianza se realizaron en diciembre
de 1987 y supondrian la prueba de fuego para comprobar la consolidacién del
sEccooA y la configuracién del mapa sindical en Asturias.

2. LA CONSOLIDACION DEL SINDICATO (1987-1999)

En estos afios ccoo, ya sea como Confederacién, como Federacién de Ense-
fianza, como Unién Regional o como Sindicato de Ensefianza de Asturias, estu-
vo casi siempre al frente de las movilizaciones y negociaciones de los trabajado-
res/as, denunciando el giro de los gobiernos del psoE hacia politicas neoliberales,
que se intensificaron a partir de 1996 con el acceso del pp al poder. Gracias a
su actividad crecié notablemente en afiliacién, delegados/as electos y presencia
en el mundo laboral y se consolidé como sindicato de clase mayoritario al que
habia que tener en cuenta.



Pero esa consolidacién tuvo también un precio: el sindicato se «modernizé»,
se fue «moderando» e «institucionalizando», se impuso el inevitable pragma-
tismo, se fue primando cada vez mds la negociacién sobre la movilizacién y se
fomenté un sindicalismo de servicios. Esto generé tensiones internas en todas
las estructuras del sindicato, incluido el sEccooa, y dio lugar al nacimiento de
una corriente «critica». Pero ccoo no dejé de ser un referente vilido y constante
de la lucha por la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores/as y en
defensa de una Ensefianza Publica en las mejores condiciones posibles.

2.1. En torno a las huelgas de 1988 (1987-1990)

Las primeras elecciones en la ensefianza publica fueron muy tardias (diciem-
bre de 1987) y con un modelo muy diferente al de los demds trabajadores (cuyas
primeras elecciones habian sido en 1978). Aunque ccoo insistia en que los docen-
tes eran trabajadores/as de la ensefianza, no se aplicé el modelo general (un
delegado/a por centro de trabajo con mds de 10 trabajadores), sino el de Juntas de
Personal provinciales, con un nimero de delegados/as muy reducido: 37 en Astu-
rias para casi 10.000 docentes en la publica no universitaria®, mientras que de
aplicar el modelo general serfan unos mil los representantes, lo que habria dado
a los sindicatos una mayor capacidad de actuacién, movilizacién y negociacion.

A pesar de las criticas al modelo, ccoo concentré todas sus fuerzas en lograr
un buen resultado. Y lo consiguié gracias al compromiso y trabajo de los militan-
tes y, sobre todo, el de los dos dliberados» José Luis Abalo y José A. Cienfuegos,
con una actividad absorbente de reuniones y negociaciones interminables. El
sECCO0A fue el 2.2 mds votado en la piblica no universitaria. En el conjunto de
la Funcién Publica ccoo fue la 1.2 fuerza sindical, lo que permitiria su presencia
en todas las mesas negociadoras.

ccoo opté desde el primer momento por que la Junta de Personal Docente
funcionara como érgano unitario capaz de recoger iniciativas lo mds amplias
posibles para negociar con fuerza ante la Administracién y no como altavoz
de resonancia de un sindicato. Por eso ya en la primera Junta de la piblica no
universitaria se implic6 en su funcionamiento (Asuncién Gémez asumi6 la secre-

** En la ensefianza universitaria se eligié una Junta de Personal Docente e Investigador (21 represen-
tantes para unos 1.500 profesores/as) y una Junta de Personal de Administracién y Servicios (11 represen-
tantes para unos 300 PAS funcionarios); ya existia un Comité de Empresa (13 representantes para unos 400
PAs laborales).



tarfa bajo la presidencia de suaTEA, que habia sido el mis votado en el sector,
aunque sin mayoria absoluta) y traté de impulsar y comprometerse en las posibles
movilizaciones y negociaciones. Como recordaba el entonces secretario general
Cienfuegos, «tuvimos que inventarnos un sindicalismo de representacion, que no
obviase los mecanismos democrdticos de participacion pero que mantuviese un equilibrio
entre el asambleismo imperante hasta ese momento en el sector y los mecanismos propios
de una representatividad lograda democrdticamente en las urnas. Las interminables
discusiones, peleando cada coma y cada punto en la elaboracion del reglamento de la
primera Junta de Personal fueron un claro reflejo de la situacion (124, septiembre de
1998, p. 8)».

Celebradas las elecciones, los sindicatos elaboraron una plataforma reivindi-
cativa que inclufa la homologacién retributiva con el resto de la Funcién Publica.
El MEc hizo caso omiso a la misma, por lo que se formé un comité de huelga en
febrero de 1988 con ANPE, ccOO, CSIF, FETE y UCSTE (los STEC, SUATEA incluido,
apoyaron desde fuera las movilizaciones). La Administracién augur el fracaso de
la convocatoria y traté de desvirtuar la plataforma, reduciéndola a lo econémico
y llegando a presentar al profesorado como un colectivo bien pagado y con muy
poca dedicacién al trabajo. A pesar de todo, la movilizacién fue un éxito: con
cardcter intermitente, entre febrero y mayo de 1988 cerca de 200.000 profesores/
as fueron a la huelga (masivamente en algunas fechas) en mis de 15.000 centros y
cerca de 100.000 participaron en una gran manifestacién en Madrid el 28 de abril.

En mayo hubo un momento critico, cuando ccoo rechazé un preacuerdo
firmado por los otros sindicatos y que se alejaba de la plataforma reivindicativa.
ccoo, que pulsaba a diario en cada centro, localidad y territorio la actitud del
profesorado, se mantuvo firme, siguié la huelga y consigui6 que el preacuerdo se
sometiese a referéndum, siendo rechazado por el 80% de los votos. Finalmente,
el 3 de junio se desconvocé ordenadamente la huelga”.

Poco después, el 7 de julio, el ministro José M.2 Maravall, que el afio anterior
ya habia sufrido el desgaste de las movilizaciones estudiantiles, dimitia y era
sustituido por Javier Solana, con Alfredo Pérez Rubalcaba como secretario de

7 Doz, secretario general de la FECCOO en esos afios, sefiala que tras el referéndum «procuramos re-
componer la unidad sindical y, a pesar de las trampas de los sindicatos despechados y desconcertados, re-
chazamos los intentos de suicida radicalizacién y, ante el declive del nimero de huelguistas, logramos con
mucho esfuerzo una finalizacion ordenada de la huelga, sin nada aparentemente en las manos» (Doz, 1988,
8) y defiende su actuacién puramente sindical: «Se pensaba que los de comisiones éramos muy rojos y de-
pendiamos del pcE. Se equivocaban totalmente. Actuamos como un sindicato que quiere ganar una huelga
con unas reivindicaciones bastante precisas» (VARELA, 2007, 177).



Estado. A partir de septiembre, éste negoci6 con los sindicatos, alcanzdndose
el acuerdo del 18 de noviembre, que recogia, en gran medida, los objetivos de la
huelga (concursos de traslados, formacion del profesorado, responsabilidad civil,
jornada y calendario, salud laboral, interinos y retribuciones) y que fue refren-
dado en una nueva consulta al profesorado. ccoo habia logrado protagonizar
un proceso en el que tenifa alternativa, habia mostrado su rechazo a propuestas
aceleradas y mantenido la presién hasta conseguir avances significativos. Gracias
a la huelga se abrié ademds un marco de negociacién, que continué en los afios
siguientes, sobre temas como pensiones, oferta de empleo publico y sistema de
acceso a la funcién publica.

Por otra parte, tras el ingreso de Espafia en la ek, la creciente deriva neolibe-
ral de la politica del PSOE, con graves ataques a los derechos laborales y sindicales,
como el llamado Plan de Empleo Juvenil (octubre de 1988), provocé que ccoo y
UGT convocaran la huelga general del 14 de diciembre de 1988. Su éxito hizo rec-
tificar al gobierno y, un afio después, se lograron importantes avances para todos
los trabajadores, plasmados en los acuerdos de enero de 1990. El funcionariado
vio ademds aumentada su capacidad negociadora con la Ley sobre negociacién
colectiva y participacién en la determinacién de las condiciones de trabajo de
los empleados puiblicos (julio de 1990)". Los sindicatos de clase acabaron impo-
niéndose como agentes sociales a los que habia que tener en cuenta para fijar las
politicas laborales.

En su IV Congreso Confederal (mayo de 1987) ccoo habia elegido como
secretario general a Antonio Gutiérrez (serfa reelegido en 1991 y 1996) y optado
por la independencia de cualquier partido politico, iniciando, a la vez, un proce-
so de «modernizacién» en el que junto con los anagramas se cambiaron aspectos
que pretendian modificar la propia imagen sindical pues se queria avanzar en la
construccién de un sindicato de masas, con auténtico poder sindical en conso-
nancia con las nuevas realidades politicas y sociales. Se iba configurando asi un
cambio en el modelo sindical de ccoo en el que se apuntaba, en aras del prag-
matismo para llegar a una amplia mayoria de los trabajadores/as, a una mayor
moderacién en los planteamientos reivindicativos y, en especial, en la estrategia
movilizadora, que iba perdiendo fuerza ante la prioridad dada a los procesos de
negociacién. Como resumié con trazo grueso Javier Doz, secretario general de
la FECcoO de 1978 a 1989, «para que el sindicalismo de clase sea mayoritario en la

" La Ley abri6 la negociacién sobre retribuciones, planes de empleo, clasificacién de puestos de trabajo,
salud laboral, sistemas de acceso y promocién profesional, fijacién de prestaciones y pensiones de clases pasivas.



ensefianza: primero sindicalistas, después de clase»”. Al mismo tiempo, siguiendo
el ejemplo de ucT, se impulsaba un sindicalismo de servicios: asesoria juridica,
gabinete técnico (economia, empleo, salud laboral), seguros, plan de pensiones,
cooperativa de viviendas, agencia de viajes, turismo social, etc.

En mayo de 1989 se celebraron sendos Congresos Extraordinarios de la FEc-
coo y del seccooa. En Asturias se eligié como nuevo secretario general a José
Luis Abalo (y en la Federacién a Fernando Lezcano), inicidndose un periodo
en el que a la vez que crecia la fuerza sindical organizada también lo hacia
la necesidad de dar respuesta a los multiples problemas laborales, atendiendo
a cada afiliado de manera individual e incluyendo prestacién de servicios. El
trabajo sindical era mucho y se necesitaba combinar adecuadamente responsa-
bilidad, presién, negociacién, movilizacion y firma de acuerdos. ccoo contraté
a abogados, economistas y personal administrativo y se consolidé el modelo de
«liberados sindicales». El sEccooa pasé de 200 cotizantes en 1986 a 600 en 1990,
si bien la afiliacién empezaba a ver el sindicato mds como una institucién para
solucionar «su» problema que como una organizacién en construccién constante
con la participacion de todos.

Poco después, en marzo de 1990, tras la reunificacion de los sTEC en la uCSTE,
un nutrido grupo de profesores/as del SUATEA se integré en el seccooa. El paso
de estos militantes (ampliamente publicitado) aporté un valioso caudal de trabajo
y energias e impuls6 un debate sobre la linea sindical, incluida una resolucién
favorable a la ensenanza de la llingua asturiana. En junio de ese mismo afo
dimiti6 José Luis Abalo y el Consejo eligié a Ana Mari Garcia Garcia como
secretaria general.

En la ensefanza privada, tras una amplia movilizacién, logré firmarse un
acuerdo de homologacién (marzo de 1988), sometido a consulta de los trabajado-
res/as. Recogia subidas salariales hasta alcanzar el 95% del salario del profesorado
estatal en 5 afios y se aplicaria desde enero de 1989, pero la negociacién de los
diferentes acuerdos y convenios del sector no fue precisamente motivo de ale-
grias, resultando muy dificil conseguir avances significativos. El cierre de varios
centros o unidades por la no renovacién de conciertos llevd a negociar en 1989 un
nuevo acuerdo de centros en crisis que inclufa jubilaciones anticipadas, recolocar
a los trabajadores/as afectados o indemnizar a quienes renunciaban a la misma.

" Doz (1998) 9. CrENFUEGOS reflexiond al respecto: «El triunfo de la razén prictica, seguramente necesa-
rio, supone casi siempre el fracaso de la raz6n utdpica, pero conviene no olvidar que ninguna realidad subsiste
sin una reserva de imaginario. Sin imaginario el futuro es un pasado repetido» (7E4, septiembre de 1998, p. 8).



En la Universidad de Oviedo las primeras elecciones sindicales de 1987
habian dado el triunfo a los autoproclamados «independientes», tanto en el pas
funcionario como en el pp1, gracias al s1pU™, que se hizo con el control de la
Junta del pp1 (jpDI), manteniéndolo sin interrupcién hasta 1999. La deman-
da de homologacién salarial del profesorado con el resto de los funcionarios
(para tratar de recuperar los 27 puntos de capacidad adquisitiva perdidos en
los ultimos afios, como reconocia el propio MEc) se saldé en septiembre de
1989 con un nuevo sistema retributivo, acordado con UGT y cSIF, pero recha-
zado frontalmente por ccoo y la mayoria de las Juntas de Personal Docente e
Investigador. Incorporaba «quinquenios» por méritos docentes (concedidos en
la prictica a todo el profesorado) y «sexenios» por méritos investigadores (con-
cedidos por una Comisién Nacional Evaluadora con criterios poco transparen-
tes).

El nombramiento de Solana al frente del MEc (julio de 1988) supuso el aban-
dono del cardcter progresista de la reforma educativa. El anteproyecto de LoGSE
(Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo), pergefiado por Maravall
en 1987 y presentado por Solana en abril de 1989, fue un hito al establecer una
enseflanza obligatoria comprehensiva hasta los 16 anos. Pero desaparecia en ¢l
cualquier afdn experimental e innovador, el protagonismo del profesorado, el
curriculo abierto, la reforma de la formacién inicial del profesorado y la auto-
nomia de los CEP, se renunciaba definitivamente al cuerpo tunico de ensefiantes
y a la democratizacién de los centros privados, se consolidaba la doble red y se
incrementaba el sistema de conciertos. Triunf6 la tecnocracia burocritica y la
imposicion desde arriba™.

ccoo, prestigiada por su buen hacer en la huelga de 1988, también era valo-
rada por su capacidad para elaborar propuestas y dar alternativas globales. Era

* El Sindicato Independiente de Profesorado Universitario, creado por iniciativa de Julio Ropri-
GUEZ, para facilitar sus aspiraciones al poder (serfa vicerrector en 1988-96 y rector en 1996-2000) y frenar
el previsible auge de ccoo, obtuvo 11 delegados/as frente a los 10 que sumaron ccoo (4), UGT (2) y SUATEA
(4). En el pas funcionario los «independientes» (pronto se adscribirfan al s1pu) obtuvieron 6, frente a 3 de
ccoo y 2 de UGT.

* CieNFuEGos hablaba de la «reconduccion del cambio... hacia una politica mas lampedusiana y espe-
cialmente a una politica que no tuviese consecuencias desestabilizadoras para el gobierno» (74, septiem-
bre de 1998, p. 8). GIMENO SACRISTAN, que participé en la comisién que elabord el boceto de la Ley, es muy
critico con su deriva: «se produjo una reconversion de la innovacién por tanteos a un sistema lineal, jerdr-
quico vertical y tecnocritico, que anulaba la participacion de los profesores, pues el curriculo era determi-
nado burocriticamente desde arriba» (VARELA, 2007, 37). También José M.2 Rozapa es muy critico con el
abandono de la reforma por parte del psoE (véase, por ejemplo, Rozapa, 2003, 37-51).



imprescindible tener un modelo educativo teorizado y debatido (a través de
asambleas, Jornadas, Conferencias) para presentar tanto al profesorado como a la
comunidad educativa y en especial al MEC: quedaba claro que no se iba diciendo
«esto no, esto tampoco» sin nada que ofrecer a cambio. La reforma del sistema
educativo fue un tema clave. En noviembre de 1988 el sEccooa organizé una
Jornada para debatir la alternativa de ccoo Diversos nimeros de su revista 7ra-
bajadores de la Enseianza de Asturias (1e4, abril de 1989 y dos especiales en marzo
de 1990) resumian y valoraban el proyecto de LOGSE y recogian las propuestas
y alternativas de la FEccoo. Al final, ésta dio un «si critico» a la LOGSE en una
tensa reunion de su Ejecutiva y convocé huelga «por una reforma progresista»
el 10 de mayo de 1990, con un limitado seguimiento.

2.2. La L0GSE entra en vigor: carrera docente y homologacion salarial (1990-1993)

La aplicacién de la LoGSE (aprobada en octubre de 1990) marcé durante afios
la negociacion en la ensefianza publica (y también en la privada). La reorganiza-
cion de los ciclos (infantil, primaria, secundaria, bachillerato) obligé a adaptar a
la nueva situacién centros, profesorado y comunidad educativa. Fue un proceso
laborioso que generé mucha inquietud y descontento (el ciclo de 12 a 14 afios, que
pas6 de EGB/Primaria a Secundaria Obligatoria, fue objeto de multiples contro-
versias sobre qué profesorado la impartirfa y en qué centros). Hubo que negociar
decreto a decreto las modificaciones y abordar los multiples problemas colectivos
y personales surgidos. En Asturias los temas que ocuparon a menudo a la Junta
de Personal Docente fueron plantillas, vacantes, concursos, adjudicaciones y red
de centros, lo que gener enfrentamientos con la Direccién Provincial y motivé
encierros, manifestaciones y huelgas.

Fruto de los acuerdos de noviembre de 1988, se negocié el sistema de acceso a
la funcién piblica. El profesorado interino sufria discriminaciones econdmicas y
laborales, pues los afios trabajados para la Administracion no se tenian en cuenta
para volver a ser contratados ni para adquirir otros derechos laborales. La LoGSE
abrié la puerta a un acceso transitorio durante tres afios, pero su negociacion fue
complicada. ccoo estudié todas las posibilidades, debatié con los interinos/as y
consiguié del MEC en 1990 un acuerdo que valoraba al méximo la experiencia en
un concurso-oposicién”. La oferta de empleo llegd a un total de 24.000 plazas en

* Ana Mari Garcia Garcia, secretaria general del sEccooa, sefiala lo problemitico que resultd ese
acuerdo tanto dentro del sindicato como con los opositores «libres»: «defendiamos una férmula de esta-



el trienio 1991-1993 (el 70% las ganaron los interinos). Pero acabado este periodo
transitorio, el MEC volvié al sistema anterior firmando un acuerdo con ANPE.

En cuanto a las pensiones en la Funcién Puablica, después del «fiasco» que
supuso el método fijado en los PGE de 1987, ccoo llevé propuestas a la Mesa
General, logrando mejorar el cilculo del haber regulador y de los porcentajes a
partir de enero de 1990.

En diciembre de 1990, como desarrollo de una transitoria de la LOGSE, se
firmé un acuerdo de jubilacién anticipada («jubilacién LoGsE») entre el MEC y
ccoo para el periodo 1991-1996 (al que luego se sumaria ANPE y afios mds tarde,
cuando se renovd, otros sindicatos) que permitia jubilarse con 60 afios de edad y
30 de servicios, percibiendo el total correspondiente, mds una gratificacién extra
si se tenfan 28 afos acreditados como minimo; acuerdo que, con varias prorrogas,
llegé hasta 2011”.

El tema de la carrera docente y la homologacién salarial se saldé en mayo
de 1991 con un nuevo sistema retributivo, que introdujo los sexenios, con una
revalorizacion periédica a lo largo de la vida profesional, vinculada a actividades
de formacion (supuso un aumento salarial inicial del 14%). También se mejoré
la retribucién al fijarse un complemento de nivel 21 para primaria, 24 para secun-
daria y técnicos de FP y 26 para catedraticos.

El seccooa se oponia al preacuerdo inicial porque consideraba que el modelo
rompia con la reivindicacién del cuerpo unico de ensefiantes (se defendia ade-
mis la necesidad de realizar la formacién dentro del horario lectivo y ligada a la
actividad profesional), asi que voté en contra en el Consejo de la FECCo0, pero
quedé en clara minoria™. Aceptando el resultado, disciplinadamente se puso todo

bilidad en el trabajo cuando ya se iniciaba la marea de la inestabilidad, precariedad e insolidaridad» (7E4,
septiembre de 1998, p. 11).

 La transitoria recogia esta jubilacién para el periodo 1991-1996; la primera renovacion se logré intro-
ducir en una transitoria de la LopPEGED (noviembre de 1995) hasta que finalizara la implantacién de la Log-
SE en 2002. En mayo de 2001 ccoo, ANPE y UGT firmaron una segunda prérroga de la jubilacién por cuatro
afios. En octubre de 2005 se firmé la tercera prorroga, que se recogié en una transitoria de la LoE hasta que
finalizara la implantacién de la Ley. Los sTEs nunca firmaron los acuerdos por considerarlos insuficientes.

* Segun Doz, «La propuesta de cuerpo tnico se basaba en una formacién de igual nivel y una movili-
dad interna en base a la formacién permanente y la valoracién del trabajo realizado. Este era nuestro mo-
delo de carrera docente en el cual los incentivos econémicos no se precisaban mucho, aunque acabamos
aceptando como mejoras retributivas el sistema de sexenios ligado a la formacién, que en el fondo se de-
ducia de nuestras propuestas» (VARELA, 2007, 175). GIMENO SACRISTAN, que particip6 en la elaboracién
de una propuesta de carrera docente mds profesional, se queja, sin embargo, de que los sindicatos «pacta-
ran con Solana una carrera burocratica basada en obtener puntos por asistir a cursillos» (VARELA, 2007, 34).
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el esfuerzo en la campafia de consulta al profesorado lanzada desde la Federacin,
visitando los centros para explicar la posicién de ccoo El acuerdo fue finalmente
apoyado de forma mayoritaria en referéndum y ccoo lo firmé en junio.

Gracias al papel desarrollado en esos afios, implicindose en los centros y
en las movilizaciones, combinando presién y negociacién, con éxitos y logros
notables, en las segundas elecciones sindicales (noviembre-diciembre de 1990) la
FECCOO fue la 1.2 fuerza sindical en todos los sectores de la pablica. En Asturias,
ccoo fue el mis votado en la publica no universitaria, asi que negocié para la
Junta de Personal Docente un nuevo reglamento que exigia al menos mayoria
simple para los acuerdos y asumi6 la presidencia con José Luis Sudrez Faya,
logrando un amplio nivel de implicacién unitaria en su funcionamiento.

La LoGsE también marcé los ritmos y la negociacién en la ensenanza priva-
da, lo que implic6 zozobras aunque también permitié vislumbrar mejoras. Asi
ccoo quiso enlazar la aplicacién de la LoGsE con la negociacién colectiva de un
solo convenio, es decir, se pretendia conseguir un convenio marco de minimos.
Mientras tanto, la estrategia era alcanzar acuerdos en sectores como la concer-
tada o la educacién especial, que por sus caracteristicas podian ir a un ritmo mds
ripido en la homologacién con la ensefianza publica, para luego reivindicar unas
condiciones similares para todos los trabajadores del sector.

La rECCcoo0 celebr6 en noviembre de 1991 las I Jornadas de Ensefianza Pri-
vada en las que participaron todos los territorios, con la pretensién de ser un
referente para articular la negociacién y trabajo del sector, que en realidad solo
se movilizaba a rebufo de lo que iba consiguiendo la publica. El tema de debate,
«Integracién voluntaria de centros en la red publica», tuvo mucha repercusién
también el sector de publica. Entre las conclusiones de las Jornadas cabe resal-
tar «El mantenimiento del empleo: negociacién de la crisis en el sector tras la
LOGSE», que recogia las lineas maestras para negociar la reconversién del sector.

En febrero de 1992, tras varios intentos e infructuosas reuniones sobre homo-
logacién, se convocé una «semana contra Solana», pero solo se consiguié la
promesa de llegar en los préximos afios al 95 % del salario de la publica (la
homologacién ya pactada en 1988).

En la Universidad el resultado de las elecciones de 1990 fue algo mejor que
el de 1987, tanto en I (5 delegados/as) como en Pas funcionario (5) y laboral
(4), pero el s1pU siguié controlando la jpp1 y UGT logré la mayoria en la Junta de
PAS funcionario y en el Comité del pas laboral. En el caso del ppr la actividad
se centr6 en la negociacion de las plantillas, pues el rectorado (Juan S. Lépez
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Arranz habia sucedido a Alberto Marcos Vallaure en 1988) realizaba convocato-
rias de plazas llenas de irregularidades. La jpD1 exigi6, como reconocia la Ley de
julio de 1990, una Mesa de negociacién, logrindose al fin su puesta en marcha
provisional en mayo de 1991, pero la Junta de Gobierno no siempre respetaba
sus acuerdos. El nimero de profesores numerarios aumenté con las sucesivas
convocatorias, pero también el de PNN (manteniéndose en un 40% del total) para
cubrir las crecientes necesidades docentes. En marzo de 1993 el nuevo rector,
Santiago Gascén (elegido el afio anterior), present6 un nuevo plan plurianual
de plantilla, aprobado por la Mesa con el voto en contra de ccoo, que proponia
una politica alternativa de profesorado con criterios claros.

Un Decreto de creacién de Universidades (abril de 1991) sefialaba la compe-
titividad como objetivo prioritario de la Universidad. Al mismo tiempo, en la
de Oviedo se extendia la precarizacién y privatizacién de funciones, afectando
gravemente al PAS: se recurria a contratas (limpieza, mantenimiento, vigilan-
cia, jardineria, catalogacién bibliogrifica, etc.), a la contratacién de «becarios»
a media jornada (informatica, biblioteca, idiomas) e incluso se aprovechaba la
«prestacion social sustitutoria» de los objetores de conciencia. En cuanto al pas
funcionario la negativa de la Gerencia a negociar la plantilla forzé una fuerte
movilizacién en noviembre de 1991 que logré su derecho de negociacién. El pas
laboral consiguié en 1992, tras una semana de encierro, un Convenio estatal que
logré mantener el poder adquisitivo.

En ese curso 1991-1992 se inici6 el debate sobre la modificacion de la Lru y
la puesta en marcha de nuevos planes de estudio. ccoo exigié al MEC una nego-
ciacién sobre esos temas, asi como una Ley de Financiacién de la Universidad
Piblica tratando de que el gasto pasara del raquitico 0,45% del p1B al 1% que
tenia de media la Comunidad Europea. El MEc, tras un larguisimo silencio,
presenté en abril de 1994 propuestas limitadas al capitulo de profesorado, que
ccoo rechazé con energia tildindolas de «contrarreforma». Al final la tramita-
cion parlamentaria de la modificacién de la Lru se alargd.

E1'V Congreso del seccooa se celebré (mayo de 1992) en un clima de satis-
faccién por la consolidacion reflejada en los resultados electorales y el creci-
miento afiliativo (de 600 en 1990 a unos 800 en 1992), aunque éste parecia un
arma de doble filo al incorporarse sectores que demandaban servicios y atencién
personalizada pero se desentendian de la participacién. De hecho, fue dificil
encontrar disponibilidad personal para conformar una nueva Ejecutiva, incluso
para el cargo de secretario general, aceptando finalmente Angel Izquierdo, con
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gran generosidad ya que, dada su condicién de pas de Universidad, estaba poco
familiarizado en los problemas de la publica no universitaria, que suponian gran
parte de la actividad sindical.

2.3. Haciendo frente al giro conservador (1993-1996)

El giro neoliberal iniciado por el psoE tras la entrada de Espafia en la Comu-
nidad Econémica Europea, se reforzé con la firma del Tratado de Maastricht
(febrero de 1992), que cre6 la Union Europea integrando y ampliando los Trata-
dos anteriores. El psoE aprobé un «Plan de Convergencia» para poder integrarse
en la fase final de la Unién Econémica y Monetaria, con fuertes repercusiones
en las politicas econémicas, sociales y presupuestarias, de especial incidencia en
la Funcién Publica y la educacién.

Los Presupuestos Generales del Estado de 1993 fueron claramente regresivos.
ccoo exigié converger con Europa en el gasto educativo, pero el gobierno no
acepté modificacion alguna. En las elecciones de ese afio el psoE perdi6 la mayo-
ria absoluta y pacté con ciu para formar nuevo gobierno. ccoo y uGT elaboraron
un decilogo reivindicativo para negociar con ¢€l, sin éxito, y el 27 de enero de
1994 convocaron una huelga general por la «Solidaridad y el Empleo»™ con un
seguimiento en torno al 60%, lo que propici6 alguna negociacién sectorial, pero
no se consiguié financiacién para politicas sociales y de crecimiento del empleo.

Ante la falta de resultados y para hacer frente a esas politicas ccoo puso en
marcha en enero de 1994 una Iniciativa Legislativa Popular (1Lp) sobre la Finan-
ciacion del Sistema Educativo. En Asturias esa iniciativa ocupé buena parte de
la accién sindical de los meses siguientes. El proceso finalizé en septiembre con
600.000 firmas recogidas, que se entregaron en el Congreso con gran despliegue
informativo, pero sin mucho éxito, pues el PsoE dilaté su tramitacién para no
verse obligado a pronunciarse. El éxito radicé en el propio proceso: ccoo insis-
tia en reclamar que no se puede mejorar el sistema educativo sin presupuestos
adecuados. En esa misma linea, ccoo impulsé la creacién de Plataformas en
defensa de la Ensefianza Publica en todos los territorios. La de Asturias® inicié

* En Asturias, en el sector de la ensefianza la convocaron ccoo, FETE-UGT y SUATEA bajo el lema «Por
la negociacion, el empleo y la solidaridad», véase, por ejemplo, ccoo informa, 18 enero de 1994 (AHCCOOA).

** Presentada en publico en mayo de 1993, la Plataforma la formaban ccoo, FETE-UGT, SUATEA, la FaPA
(Federacién de Asociaciones de Padres de Alumnos) «Miguel Virgés», la coapa (Coordinadora de Aso-
ciaciones de Padres de Alumnos) de Gijén y Avilés, y varios colectivos de estudiantes.
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en mayo de 1994 diversas acciones reivindicando mejorar los recursos humanos
y ampliar y adecuar las dotaciones escolares.

Con los recortes presupuestarios y el descenso de la natalidad, todos los afios
se cerraban unidades de la ensefianza concertada. Hasta 1993 en Asturias los
trabajadores se recolocaban como profesores de apoyo en otros centros gracias
al acuerdo de centros en crisis. Pero ese afio, un nuevo acuerdo entre el MEC,
patronales y sindicatos del sector (sin ccoo) permitia al empresario contratar sin
tener que aceptar al profesorado de la lista de centros en crisis, asi como contratar
o no vacantes de apoyo. Por otra parte, las limitaciones impuestas en los PGE de
1993 a los salarios del profesorado de la publica se vieron como un grave atentado
a la reivindicacién histérica de homologacién de la concertada. Se elaboré una
plataforma unitaria y un calendario de movilizaciones. En noviembre de 1993
la FECCOO celebrd las II Jornadas del sector (asistieron 160 delegados/as) para
acumular fuerza sindical y tratar de lograr el Convenio Marco de la Ensefianza
Privada. Pero el objetivo se frustré por intereses de la patronal y la escasa volun-
tad del mEc. Incluso el Convenio General quedé subdividido en dos, concertada
y no concertada, llegando a diez los convenios del sector.

En septiembre de 1994, obligado el gobierno a ganar apoyo social, se logré
firmar un buen acuerdo entre los sindicatos y el Ministerio de Administraciones
Pablicas para el trienio 1995-1997 sobre condiciones de trabajo de los empleados
publicos: recuperacion de la negociacién colectiva, mantenimiento del poder
adquisitivo (1pc previsto mds fondo en caso de superarse las previsiones), empleo
(conversion de empleo eventual en fijo, més vias para promocién interna, limita-
cién de la movilidad forzosa), formacién (inclusién en el Acuerdo Tripartito de
Formacién Continua) y salud laboral (a negociar en mesas de sector).

En las terceras elecciones sindicales (diciembre de 1994) los resultados de
la pablica no universitaria empeoraron ligeramente, pasando ccoo a ser la 2.2
tuerza sindical. La nueva Junta de Personal tuvo problemas porque el sindicato
mis votado (SUATEA), que se habia opuesto antes a cualquier propuesta unita-
ria, no encontré ningtn aliado para la direccion de la Junta ni para elaborar un
nuevo reglamento, por lo que ante la abstencién de los demds sindicatos, SUATEA
quedd con la Presidencia y Secretaria, pero dimitieron poco después, volviendo
a funcionar la Junta después de un acuerdo negociado por ccoo con los demds”.

7 Durante varios meses, la Junta tuvo una mesa de edad, con un presidente de csIF y una secretaria de
sUATEA. En el curso 1995-1996, ccoo, tratando de impulsar este 6rgano unitario, logré un acuerdo con los
otros tres sindicatos (UGT, ANPE, csIF), por el que fue elegido presidente José Luis Sudrez Faya, de ccoo,

—g4—



En enero de 1995 el PSOE presentd el proyecto de su tltima reforma educati-
va, la LoPEGCD (Ley de la Participacién, Evaluacién y Gobierno de los Centros
Docentes, o Ley Pertierra), totalmente opuesta a la gestion democritica que
defendia ccoo Suponia el dltimo retoque a la reforma inicial de la LODE, cen-
trindose especificamente en los centros, el objeto de eleccién en la dindmica
imperante del mercado™. El sEccooa traté de jugar todas las bazas contra el pro-
yecto, dinamizando la Junta de Personal, buscando acciones unitarias y tratando
de implicar a todos los sectores de la comunidad educativa (el 10 de mayo se
celebré un referéndum, cuyos resultados en Asturias reflejaron un claro rechazo
ala Ley, y el 19 de mayo una manifestacién en Gijén con gran participacion).
En otros lugares también hubo movilizaciones, pero el MEc no cedié y la Ley
tue aprobada en diciembre de 1995.

Por otra parte, el sEccooa traté de lograr iniciativas comunes de la Junta de
Personal para paralizar el proceso de supresiones y amortizaciones y abrir una
negociacién global sobre red de centros y plantillas que clarificara el futuro del
profesorado y sus derechos laborales.

En Secundaria se logré un buen acuerdo de plantillas en junio de 1995: crea-
cién de vacantes, estabilizacién de plantillas, plazas de Orientacién, centros de
educacién de adultos, adscripcién a las nuevas especialidades de rp, adscripcién
temporal a plazas de Psicologia y Pedagogia o Tecnologia, amortizacién de
plazas y desplazados, etc. ccoo exigi6é negociar las plantillas funcionales de los
centros al inicio de curso y las orgdnicas del curso siguiente.

También en Primaria la lucha consigui6 frutos, logrindose en el territorio
MEC un acuerdo sobre mejora de condiciones de trabajo y plantillas del cuerpo de
maestros en enero de 1996, que suponia un avance en la dotacién para los centros
de Primaria y para los cra, daba garantias a los itinerantes y a los sobrantes por
modificacién de plantillas, incluia formacién para cambios de especialidad y abria
la negociacion de las retribuciones de los maestros que pasasen al primer ciclo
de Eso. En Asturias se negocié y mejoré esa propuesta (quedé por clarificar lo
relativo a las zonas educativas, la red de centros y la adscripcién del profesorado).

que tenia el respeto de todos por el trabajo unitario realizado en los afios anteriores, mientras la secretaria
rotarfa entre los otros tres sindicatos. Este acuerdo durd hasta el curso siguiente, en que ANPE lo rompi6.

* La Ley, presentada pocos meses después del documento del mec «Centros Educativos y Calidad de
la Ensefianza. Una propuesta de actuacién» con 74 medidas difundidas a bombo y platillo, dedicaba todo
un capitulo a la figura del Director, elegido por el Consejo Escolar pero «garantizando» que saliera el «mds
adecuado»; la Administracion se reservé la posibilidad de nombrar a directores importados de otros cen-
tros y por cuatro afios. Véase un andlisis muy critico en Rozapa, 2003, 50 y ss.
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En la Formacién Profesional hubo problemas con la adscripcién, las equivalen-
cias entre las viejas y nuevas familias profesionales, etc., pero el mayor problema
eran los recortes, que provocaron una insuficiente dotacién de ciclos formativos.

En cuanto al asturiano, se incrementaron los problemas en la escolarizacién
porque no se renové el convenio entre el MEc y la Consejeria de Educacion:
los centros que implantaron el primer ciclo de Eso no podian ofertarla y los de
Primaria no podian consolidar o ampliar la oferta. La posicién del seccooa fue
seguir exigiendo mejoras en la escolarizacién y apoyar las movilizaciones para
exigir la cooficialidad, como la que tuvo lugar en noviembre de 1996 «Por el
autogobierno y la cooficialidad».

En la ensefianza privada la accién sindical sigui6 centrada en la firma de los
diversos convenios, para lo que hubo muchas dificultades, dada la situacién de
debilidad de la parte laboral, que favorecia la intransigencia patronal. En general,
la firma se realizaba después de un proceso de negociacion pero sin capacidad
de presién, por lo que los resultados eran, en el mejor de los casos, simplemente
aceptables. Ni siquiera se logré forzar al MEC y a la patronal para llegar a un
acuerdo de plantillas y de homologacién retributiva. ccoo se quejaba de la «fa/ta
de coraje reivindicativo» (en la concertada no se ha hecho nunca una huelga con-
tra planteamientos patronales; solo contra la administracién). En julio de 1996
se logré firmar un nuevo acuerdo de centros en crisis, que ccoo apoyd, ya que
lograba mantener el empleo para los 122 trabajadores afectados por la supresion
de unidades, con medidas adicionales para abordar el problema. La patronal lo
acepté porque todo el gasto lo asumia el Estado y el acuerdo solo le exigia asumir
a trabajadores que ella no seleccionaba.

En la Universidad las elecciones sindicales (diciembre de 1994-enero de 1995)
supusieron una ligera mejoria en pp1 (7 delegados/as), pero s1pU recuper su
mayoria y sigui6 controlando (y frenando) la jpp1. En pas funcionario gané
SIPU, pero un pacto de UGT con €Coo, que tenian entre ambos mayoria, dio la
presidencia de la Junta a ucT y la secretaria a ccoo En pas laboral ueT obtuvo
la mayoria absoluta, por lo que ocupé la presidencia y la secretaria del Comité
de Empresa.

Ese mismo afio PsoE y PP acordaron acelerar las transferencias universitarias
pendientes. El seccooa elaboré un estudio que cifraba en 2.000 millones Pts el
incremento necesario de la «<subvencién nominativa» (para el pago de los salarios),
cifra que el Consejo Social de la Universidad, a propuesta del representante de
cco0, hard suya. Finalmente, en el verano de 1995, un gobierno asturiano débil,



presidido por Sergio Marqués del pp (sin mayoria absoluta), negociard a espal-
das de los propios érganos universitarios y terminard aceptando la propuesta del
gobierno del PSOE con una cifra muy por debajo de la exigida por ccoo Asi, a partir
del 1 de octubre de 1995 1a Universidad de Oviedo quedé transferida a Asturias.

La consolidacién y creciente institucionalizacién de ccoo, con Antonio
Gutiérrez al frente de la Confederacién desde 1987, y sus relaciones con los
sucesivos gobiernos del PsoE, fueron poniendo de manifiesto diferencias impor-
tantes sobre la politica sindical, estrategias y forma de organizacién del Sindicato
(en todos sus niveles y estructuras), que terminaron cristalizando en tendencias
diferentes. En los procesos congresuales de 1996 esas diferencias terminaron
dividiendo a ccoo en dos sectores: el oficialista, encabezado por Antonio Gutié-
rrez y el critico, encabezado por Agustin Moreno y Salce Elvira, con el apoyo de
Marcelino Camacho. En la Confederacién se impuso de nuevo Gutiérrez, con
un modelo sindical mds moderado, pragmatico y negociador. La ur de ccoo de
Asturias apoyé mayoritariamente al sector critico (liderado por Alberto Rubio),
partidario de una mayor democracia interna y de una estrategia mds movilizadora
frente a las politicas neoliberales.

El seccooa aposté de forma casi undnime por un «sindicato participativo y
reivindicativo» y se posicioné dentro del sector critico. En esa linea el VI Con-
greso (junio de 1996) eligié a Alejandro Alvarez Lépez para seguir como secre-
tario general (habia sido elegido por el Consejo en junio de 1995 para sustituir a
Angel Izquierdo, que tras ejercer el cargo desde junio de 1992, dimiti6, pasando
a encargarse de la secretaria de organizacion).

2.4. El primer gobierno del P (1996-1999)

Las elecciones generales de marzo de 1996 dieron como resultado el acceso
del pp al poder y la consiguiente intensificacién de las politicas neoliberales que
llevé adelante el primer gobierno de Aznar, apoyado por la derecha nacionalista:
ajuste fiscal a costa de las rentas del trabajo y a favor de las del capital, recortes
en capitulos como educacién, infraestructuras, medioambiente, gastos del INEM
para parados, subvenciones a empresas publicas, congelacion de oferta de empleo
publico, etc. Todo ello acompaiiado de «una cruzada de desprestigio de lo piiblico
para hacer vendible la ola de privatizaciones que ha puesto en marcha y en la que ha
aventajado al gobierno precedente», con una continua referencia a la necesidad de
«adelgazar el Estado» para evitar la posible quiebra del mismo.
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Dos tipos de medidas influyeron especialmente en el sector de la ensefianza:

1) Los PGE para 1997 (para cumplir con Maastricht), los mds restrictivos hasta
el momento desde la transicion, con una propuesta de reduccién del gasto en mds
de un billén de Pts, inclufan una reduccién del déficit que recay6 en las rentas
del trabajo: se introdujeron reformas fiscales (una auténtica «amnistia fiscal») que
reducian en mds de 385.000 millones de Pts los ingresos del Estado, mientras
que se congeld el salario de los funcionarios para ahorrarse 200.000 millones,
rompiendo el acuerdo firmado con el MAP para 1995-97.

Los Sindicatos del Area Pablica convocaron movilizaciones y finalmente
una huelga general de la Administracién el 11 de diciembre de 1996, pero no
se logré frenar la politica del gobierno. Este ofrecié retomar las negociaciones
sobre el Estatuto de la Funcién Publica tras retirar un primer borrador. ccoo
firmé el nuevo Estatuto en diciembre de 1997 por valorar positivamente los
avances introducidos (el sector critico discrep6, pero era minoritario) y en los pGE
de 1998 hubo un incremento salarial del 6% que solo servia para amortizar los
recortes de los afios anteriores, pero al menos el incremento no seguia decrecien-
do.

2) Elapoyo a la ensefianza privada con la nueva ministra de Educacién, Espe-
ranza Aguirre, mediante una nueva Orden de Conciertos (enero de 1997), que
consolidé los de infantil, aument6 los de otros ciclos y excluyé a los sindicatos
de las Comisiones de conciertos, un Decreto sobre requisitos minimos (abril de
1997) que rebajaba los minimos de calidad exigidos para concederlos y el Decreto
sobre eleccién de centros (marzo de 1997) que introdujo la competencia entre
todos los centros (publicos incluidos) para matricular al alumnado.

Mientras tanto, en la recién transferida Universidad de Oviedo hubo eleccio-
nes a rector en junio de 1996. El sEccooa criticé la situacién tras los rectorados
de Lépez Arranz y Gascon e invité a apoyar «un programa rectoral renovador
y progresista». Pero fue elegido Julio Rodriguez, cuya gestion, marcada por el
personalismo, el amiguismo, el oscurantismo, la improvisacién y la escasa nego-
ciacién, serd denunciada con insistencia por ccoo El Claustro, en una decisién
insélita, llegard a reprobar al Rector en mayo de 1999.

Uno de los problemas mas graves fue la situacién financiera. Estudios de
ccoo ponian de manifiesto una situacion preocupante, fruto de las deficiencias
de la transferencia, la insuficiente financiacién aportada por el gobierno asturiano
(a pesar de los 5.500 millones de Pts que concedié «para poner las cuentas a cero»)
y la propia gestion del rectorado. Los presupuestos de 1997 fueron tan irreales



que el informe que ccoo hizo piblico obligé al presidente del Consejo Social,
en otra decisién sin precedentes, a retirarlos (mayo de 1997).

El antisindicalismo del Rector se reflejé en la persecucién a los delegados de
ccoo (que ganaron en el Tribunal Superior de Justicia de Asturias un recurso
contra €l por «vulneracién del derecho de igualdad» en el reparto que hacia del
complemento de productividad entre el pas) o la apertura de expediente a la
secretaria de la Seccion Sindical de Universidad, Amparo Gonzélez.

A lo largo del curso 1996-1997 ccoo impulsé movilizaciones para lograr la
estabilidad del profesorado contratado, que forzaron al rectorado a abrir una
mesa de negociacién. En julio de 1997 se lleg6 a un Acuerdo sobre el procedi-
miento de estabilizacién del profesorado contratado a tiempo completo, que
aseguraba a unos 460 asociados el derecho a generar una plaza de TU (si era
doctor) o TEU. No obstante, hubo que seguir presionando en los afios siguientes
para que los criterios acordados se respetaran en su aplicacién concreta.

En 1997 Esperanza Aguirre retomaba el proyecto de modificacién de la Lru,
que inclufa diversas cuestiones relacionadas con el profesorado (promocién de
los numerarios, regularizacion del profesorado asociado que desde 1992 venia
subsistiendo a base de prérrogas «por una unica vez» de sus contratos, situa-
cién de los maestros de taller, etc.). Tras meses de reuniones infructuosas con
el MEc, ccoo, UeT y la Coordinadora de PNN lanzaron un manifiesto unitario
(estabilizacién de PNN mediante contrato laboral, promocién del profesorado
numerario por méritos y aplicacién de los acuerdos pendientes) y convocaron
movilizaciones en abril-mayo de 1998 que dejaron la modificacién de la Lru en
via muerta. Las acciones de presion se repitieron al afio siguiente por la falta de
respuestas razonables del MEc a las peticiones sindicales sobre la reforma de la
LRU y las cuestiones retributivas. En enero de 1999 el cambio de Aguirre por
Mariano Rajoy abrié ciertas expectativas, dindose un plazo de 100 dias al nuevo
ministro para atender las reivindicaciones.

La actividad sindical del sEccooa en esos afios se vio reconocida en las cuar-
tas elecciones sindicales (diciembre de 1998-enero de 1999). En la publica no
universitaria el seccooa fue de nuevo el sindicato mds votado, recuperando la
presidencia de la Junta de Personal Docente (con José Garcia Ferndndez) al
llegar a un acuerdo con UGT, pues entre ambos tenian mayoria absoluta. En la
Universidad ccoo fue por primera vez el sindicato mds votado en ppI1 y al tener
mayoria absoluta sumando a ucT, ambos sindicatos llegaron a un acuerdo para
impulsar la jpDI1 y lograr que la politica de personal fuera realmente negociada
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con los sindicatos. Pedro Alonso, cabeza de la lista de ccoo, fue elegido presi-
dente de la jpp1. En Pas funcionario ccoo logré una relativa mejora, aumen-
tando el nimero de votos y delegados/as (3), frente a los 6 de UGT y otros 6 del
SIPU, mientras que en PAs laboral los resultados fueron pricticamente iguales a
los de 1994 (cC00 2, UGT 7, SIPU 3 y CSIF 1).

Por ultimo, el acceso del pp al gobierno de Espafia impulsé la negociacién de
las transferencias educativas a las autonomias que ain carecian de ellas, como
Asturias. El colectivo docente asturiano vivia la dependencia del MEc con un
sentimiento creciente de «agravio comparativo» (en retribuciones, condiciones
de trabajo, supresiones, movilidad, acceso, etc.) respecto a las autonomias con
competencias en educacién.

El seccooa, con el lema «Mejorar la Ensefianza Publica y Crear Empleo»,
inici6 la lucha por unas transferencias dignas» (previstas inicialmente para ene-
ro de 1998). Se veia imprescindible que participasen en la negociacién los distin-
tos sectores de la comunidad educativa, por lo que se reactivé la Plataforma en
Defensa de la Ensefianza Publica, recogiéndose los aspectos fundamentales para
fijar el costo de las transferencias: plantillas y red de centros, condiciones de tra-
bajo, formacién y promocién, empleo e interinidades, servicios complementarios,
oferta de FP, escolarizacién del asturiano, etc. El objetivo fundamental era que
la transferencia superase los 63.000 millones de Pts manejados por el MEC, muy
por debajo de los 80.000 millones que ccoo habia calculado como necesarios.

Las esperadas transferencias no llegaron en enero de 1998. En febrero la
FECCOO present6 el «Libro Blanco de la Educacién» con sus propuestas para
garantizar tanto una adecuada politica de transferencias como de aplicacién de la
LOGSE en condiciones de calidad y de futuro. En 1999 se intensificé la presién en
Asturias con denuncias publicas, encierro de delegados, concentracién de profe-
sores/as y manifestacion (26 de febrero), llegando a su maximo con la huelga del
25 de marzo de 1999, convocada por SECCO0A, UGT y SUATEA por el desbloqueo
de las transferencias y apoyada por una manifestacion en Oviedo convocada por
la Plataforma en Defensa de la Ensefianza Publica. La participacion en la huelga
no fue masiva pero si importante, asi como el éxito de la manifestacion.

La crisis institucional en el gobierno asturiano (ruptura de Sergio Marqués
con el pp a lo largo de 1998) contribuyé a dificultar el proceso. La transferencia
se culming «in extremis» en diciembre de 1999. Asturias fue la Gltima comunidad
autondémica en cerrar este acuerdo, con el PSOE en el gobierno autonémico y con
los costes de la Universidad Laboral como tnico escollo significativo. Mds que
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de unas competencias «<negociadas» cabe hablar de unas competencias «sobreve-
nidas»: la participacion de sindicatos y agentes sociales fue inexistente y las cifras
manejadas fueron las que el MEC considerd «coste efectivo de la ensefianzar.

3. DE LA CONSOLIDACION AL DEBILITAMIENTO DEL
SINDICALISMO EN TIEMPOS DE CRISIS (1999-2013)

El periodo mas reciente de la historia del sEccooa presenta, junto a ele-
mentos de continuidad con periodos anteriores, situaciones nuevas, conflictos
graves, en buena parte derivados de estas nuevas situaciones y, en los tltimos
afios, la omnipresencia de la crisis econémica y de las politicas neoliberales, que
ven los servicios publicos solo como una oportunidad para el negocio privado,
tras desacreditar e intentar debilitar a los sindicatos.

El elemento de continuidad mas resefiable es quizis la voluntad, acentuada
en los gobiernos del pp, pero en absoluto ausente en los del psok, de establecer
una legislacion laboral cada vez mds restrictiva respecto al Estatuto de los Tra-
bajadores, con recortes de derechos en contratacién, negociacion, jubilaciones...”
y, en el campo especifico de la ensefianza, la voluntad del pp de dotarse de una
ley educativa que favorezca la libre eleccién de centros, la iniciativa privada en el
sector y la segregacion temprana del alumnado™.

En enero de 2000, la transferencia de las competencias en educacién no uni-
versitaria del MEc al gobierno de Asturias marc el inicio de una nueva situacién
politico-administrativa, que obligé a adaptarse a un marco de negociacién, en
el que la mayoria de las cuestiones laborales dejaron de negociarse en Madrid y
pasaron a negociarse en Asturias.

Esta negociacién, o al menos esta «expectativa» de negociacion supuso para
el sEccooa, dadas las experiencias conocidas en ccaa con competencias™, tomar
decisiones auténomas, que a veces lograron importantes acuerdos laborales,
como los alcanzados en 2000-2002, que siguen siendo 12 afios después referen-
cia en plantillas y en algunas condiciones de trabajo. Pero en otras ocasiones,

* Véanse, por ejemplo, la reforma laboral de marzo de 2001, 1a Ley de proteccién del desempleo, las medi-
das de mayo de 2010, el fin de la jubilacion LoGSE en 2011, la reforma laboral de febrero de 2012, y tantas otras.
* La rou (diciembre de 2001) y la Lock (diciembre de 2002), enmendadas solo parcialmente por los go-
biernos de ZaPATERO con la LOE (mayo de 2006) y la LomLou (abril de 2007), y la LomcE (diciembre 2013).

ccaa como Andalucia o Baleares, por ejemplo, habfan configurado listas «estables» de interinos con
compromiso de trabajo; las retribuciones del profesorado también eran diferentes segun la ca de destino.
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supondrin enfrentarse a conflictos y movilizaciones, como las del profesorado
interino, los conciertos educativos, la movilidad forzosa en 2001-2002 0 la «carre-
ra docente» en 2007-2009, que siguen lastrando la accién sindical tanto en la
ensefianza concertada como en la piblica no universitaria.

Por otra parte, las nuevas Mesas autonémicas de negociacién que se forma-
ron, la General de la Funcién Publica y la Sectorial de Educacién, acaparardn las
competencias negociadoras en temas de jornada, retribuciones, oferta de empleo,
etc., y «eclipsardn» ala Junta de Personal Docente, reducida meramente a infor-
macién sobre movilidad, plantilla, temas disciplinarios y poco mds. Ademas, la
participacién sindical en estas nuevas Mesas de negociacién no era la misma que
la de la Junta de Personal, que hasta entonces habia llevado todo el peso de la
negociacién en la ensefianza no universitaria: en la Sectorial de Educacion, por
ejemplo, no entré el csiF (por no llegar al 10% de representacion), pero si ANPE
y sUATEA (excluidos de la Mesa Sectorial estatal de Educacién), que quedaron,
sin embargo, fuera de la Mesa General autondmica de la Funcién Puablica, en la
que sélo tienen presencia ccoo, UGT y los sindicatos de Sanidad, dada su repre-
sentatividad en el conjunto™.

La Administracién autondmica, por su parte, fue abandonando las pricticas,
asentadas en la década de 1990, de relaciones entre la Direccién Provincial de
Educacién y los sindicatos. Se doté de funcionarios y servicios especializados en
estas relaciones, y de altos cargos, cada vez mis numerosos, que se vuelven cada
vez mis inaccesibles a los representantes sindicales, y no digamos a los docentes
Incluso, fisicamente, la sede de la Consejeria, antigua Direccién Provincial, se
hizo mucho menos accesible, con seguridad privada e identificacion para entrar,
haciendo imposible formas de accion sindical y relacién con colectivos docentes,
ampliamente practicada en fechas anteriores, como las informaciones a viva voz
en el hall y la celebracién de asambleas (sobre todo en épocas de adjudicacion de
provisionales e interinos)”. La situacion lleg6 a vulnerar los derechos de delega-
dos sindicales, como fue denunciado reiteradas veces por el seccooa, y motivé
demandas ante delegacién de gobierno™.

* Una consecuencia de esta situacién parece haber sido en Asturias, a medio plazo, el fortalecimiento
del sindicalismo sectorial y corporativo, como reflejarian las mayorias de suaTEA y el crecimiento de ANPE
en las elecciones de 2006 y 2010, incluso el auge de 0TEcAs en la ensefianza concertada.

¥ Por concentraciones o encierros en la sede de la Consejeria, delegados del sEccooa acabaron en co-

)
misaria el 28 de junio de 2001 (E/ Comercio, 29/6/2001) o procesados por ocupacion de la Consejeria de
Educacién el 7 de marzo de 2005 (Juicio de Faltas 256/2005, del Juzgado de Instruccién n.° 3 de Oviedo).
* La Voz de Asturias y La Nueva Esparia, 4/7/2001.
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Por otra parte, la forma de trabajo sindical desarrollado en los primeros tiem-
pos del sEccooa ya habia cambiado mucho desde las elecciones sindicales de 1987
con la gradual sustitucién de los afiliados-militantes por los «permanentes sindi-
cales». Pero es en estos tltimos afios cuando las crecientes dificultades fuerzan a
idear nuevas formas de hacer frente a la falta de participacién y compromiso de
una afiliacién, paradéjicamente mds numerosa.

En la Universidad, dos rectores muy diferentes, Juan Vizquez (2000-2008)
y Vicente Gotor (desde 2008), gestionan la «carrera docente universitaria» y
la aplicacién del Espacio Europeo de Educacién Superior en un contexto de
crecientes dificultades presupuestarias.

Si una de las funciones histéricas de los sindicatos ha sido la defensa de
los derechos de los trabajadores, estos dltimos afos estin siendo una época de
muchas peleas defensivas de ccoo contra la voluntad del capitalismo de laminar
lo que considera trabas a su objetivo de desregulacién y privatizacién de toda
actividad susceptible de generar beneficio econémico.

En ese sentido, aunque la impresién momentdnea no sea muy esperanzadora,
el haber librado todas estas batallas, sea cual sea su resultado, ha supuesto un
cimulo de experiencias, ha hecho ganar tiempo y aplazado o hecho descartar
decisiones atin mds lesivas y, ademds, ha inaugurado nuevas formas de resisten-
cia, que deben encontrar acomodo y adaptar las estructuras de los sindicatos a
las nuevas condiciones.

3.1 Las transferencias: luces y sombras de la nueva
situacion educativa en Asturias (1999-2004)

Las transferencias educativas y la concertacion regional

Durante los ltimos afios de dependencia directa del MEc se vivia en el colec-
tivo docente asturiano un difuso sentimiento de «agravio comparativo» (en lo
salarial, condiciones de trabajo, supresiones, acceso, movilidad....) respecto a las
ccAA con competencias educativas. El sEccooa trabajé para exigir una trans-
ferencia con transparencia en su negociacién y financiacién suficiente. La crisis
institucional en el gobierno autonémico (ruptura de Sergio Marqués con el pp
en 1998) contribuy6 a dificultar el proyecto.

La transferencia, cuyas negociaciones se habian iniciado en 1996, fue cul-
minada «in extremis» en diciembre de 1999. Asturias fue la dltima Comunidad
Auténoma en cerrar este acuerdo, con el PSOE en el gobierno autonémico y con
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los costes de la Universidad Laboral como tnico escollo significativo. Mds que
de unas competencias «negociadas» tenemos que hablar de unas competencias
«sobrevenidas», la participacién de sindicatos y agentes sociales fue inexistente y
las Gnicas cifras manejadas fueron las de lo que el Ministerio consideraba «coste
efectivo de la ensefianzar.

El curso 1999-2000 fue el dltimo planificado por el MEC en Asturias. Desde el
primer minuto con transferencias, el SEccooa planteé sus demandas en la nego-
ciacién de la «concertacién regional» entre sindicatos, empresarios y gobierno
autondémico y en la recién constituida Mesa Sectorial de Educacion.

En aspectos laborales ccoo reivindicaba una estabilizacién del profesorado
interino en linea con lo que desde los acuerdos firmados en Andalucia habian
negociado otras ccaa; la homologacién salarial; unas plantillas y condiciones de
trabajo que frenaran los continuos recortes de unidades en Primaria (por la caida
demogrifica}, que habian generado una numerosa bolsa de maestros en situa-
cion de suprimidos, asi como el elevado nimero de profesores de Secundaria en
«expectativa de destino»; se querfa llegar la equiparacion horaria entre profesores
de Primaria y Secundaria, una disminucién de las ratios y una estabilizacién de
la red de centros; era preciso, ademas, abordar la situaciones de itinerancias,
puestos de dificil desempefio, equipos educativos, orientacién... que, en multitud
de ocasiones, quedaban al albur de las decisiones del inspector de zona y con
importantes desigualdades y agravios, respecto al profesorado en otros puestos
y entre ellos mismos.

Para el profesorado de la ensefianza concertada se buscaba una negociacién
de un acuerdo de plantillas que permitiera reducir la jornada docente y vinculado
a un acuerdo de centros en crisis desde el que abordar la estabilidad del profe-
sorado y sus condiciones de trabajo y salarios equipardndolos con el profesorado
de la ensefianza publica.

En politica educativa, los objetivos eran la consecucién de un «modelo de
escuela publica asturiana», organizada en distritos educativos, en el que primara
la planificacion sobre la libre eleccién de las familias, un reparto equilibrado, por
zonas de la oferta formativa, una escuela rural fuerte y estable, adaptada a las
condiciones de poblamiento de amplias zonas de Asturias, el caricter educativo
del ciclo 0-6 afios, la oficialidad y la plena integracién del asturiano en los curri-
culos formativos en todos los niveles y centros.

Para el seccooa, la red piblica habria de ser el eje vertebrador en la configu-
racién de este modelo y tener «debida prioridad politica y presupuestaria». Esta
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exigencia quedd recogida en un anexo al Pacto Institucional por el Empleo,
primer ejemplo de la «concertacion regional» que puso en marcha el gobierno
de Vicente Alvarez Areces, tras las elecciones autonémicas de mayo de 1999, en
las que el PSOE obtuvo una mayoria absoluta.

Este p1E, firmado en noviembre de 1999 por el gobierno, la FADE, ccoo y
UGT para el trienio 2000-2002, inclufa, gracias a la insistencia del seccooa, un
anexo sobre educacién que, aunque no fue suscrito por la patronal, abria un
camino para fijar los objetivos de la negociacién con el gobierno auténomo en
un plazo de cuatro afios y que se reflejaron en los acuerdos alcanzados en esos
afios. Los sucesivos acuerdos de concertacién regional, el ADECE (Acuerdo para
el desarrollo econémico, la competitividad y el empleo, diciembre de 2003) y el
ACEBA (Acuerdo para la competitividad, el empleo y el bienestar de Asturias,
enero de 2008), si bien siguieron incluyendo anexos sobre la ensefianza, tuvie-
ron, en este campo una cosecha muy mermada de avances, siendo valorados casi
negativamente por el SECCOOA”.

La negociacion: éxitos iniciales y primeros fracasos

En el curso 2000-2001 se inici6 la negociacion y se lograron los primeros
Acuerdos. El de Plantillas de Primaria, suscrito por todos los sindicatos de la
Junta de Personal, supuso importantes mejoras: mds dotacién de profesorado,
mis empleo y mis estabilidad de las plantillas al frenar las continuas supresio-
nes y «recolocar» a los maestros «suprimidos» y «provisionales». También hubo
acuerdos de retribuciones, como el de los incentivos para la «jubilacién LOGSE».
En cuanto a la Concertada el Acuerdo de revision de las dotaciones de los cen-
tros y de las retribuciones del profesorado fue suscrito por la Administracién
y por los sindicatos y patronales del sector, supuso mejoras en homologacién,
plantilla y, sobre todo, la creacién de una «bolsa de centros en crisis» para garan-
tizar el empleo.

El final de ese curso fue de mucha movilizacién en publica no universitaria:
se perdi6 el derecho a localidad en secundaria, sumando un elevado nimero de
profesores «sobrantes de horario» y por primera vez se adjudicaron las plazas
de profesorado provisional para el curso préximo en junio-julio (hasta entonces
esto se hacfa en septiembre). Una nefasta planificacion y gestion de estos pro-

% El dltimo acuerdo de concertacién regional, el Aepa (Acuerdo por el Empleo y el Progreso de As-
turias, febrero de 2013), con validez para 2013-2015, sigue incluyendo un anexo sobre «la sostenibilidad del

sistema educativo publico», muy similar al del AcEBA.
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cesos generd un importante volumen de funcionarios afectados, en situacién de
incertidumbre sobre sus futuros destinos. La movilizacién fue coordinada por la
Junta de Personal Docente mientras se mantuvo la unidad sindical, pero vct la
rompié, preocupada por el coste politico que suponia para el gobierno del PsoE.

En el curso 2001-2002 se cerraron tres importantes acuerdos laborales: Itine-
rancias, Retribuciones de Maestros de la £so (firmados ambos en noviembre de
2001 por SECCO0A, UGT y ANPE) y Plantillas de Secundaria (firmado en marzo
de 2002 por SECCO0A y UGT), que pusieron al profesorado de Asturias en unas
condiciones envidiadas (en cuanto a plantillas) por el resto de ccaa. Tras la susti-
tucién del consejero Vallina por Iglesias Riopedre en 2003 se recuper el derecho
a localidad para el profesorado de Secundaria y parecia que llegaba el momento
de abordar la planificacién educativa (zonificacién, modelo de escuela piblica
asturiana) y la mejora de retribuciones de los trabajadores (homologacién).

Uno de los principales objetivos del seccooa fue la mayor estabilidad posible
del profesorado interino y la creacién de empleo. Esta aspiracién se plasmé en
un principio en un laborioso Acuerdo de Interinos y Oferta Publica de Empleo,
firmado en abril de 2000 por todos los sindicatos, menos ANPE, y que suponia un
curso de estabilidad para los interinos con dos afios de antigiiedad, desvincula-
cién de las listas de interinidades de las oposiciones y valoracién de la experiencia
como criterio preferente en la elaboracién de las listas. Pero aANPE lo recurrié
y una sentencia judicial lo declaré nulo. Finalmente el Tribunal Superior de
Justicia de Asturias, ante el recurso de apelacion interpuesto por los sindicatos
firmantes, fall6 favorablemente el aspecto mds polémico del conflicto, la valo-
racién de la experiencia; pero el dafio ya estaba hecho. El colectivo de interinos
aparecia «desgajado» entre «veteranos» y «opositores recientes», division que serd
el preludio de un futuro en que predominen los intereses tacticistas de algunos
sindicatos y los individuales de los interinos, haciendo muy dificil una reivindi-
cacién conjunta del colectivo como la que defendia el sEccooa.

Las expectativas negociadoras abiertas se vieron frustradas en los cursos
2002-2004 por la apuesta del gobierno asturiano por una politica econémica de
déficit cero. Aunque en las elecciones autonémicas de mayo del 2003 el PsoE
perdi6 su mayoria absoluta y tuvo que pactar el gobierno con 1, hubo no solo
una total «sequia» negociadora, sino también una reiterada negativa por parte
de la Consejeria de Educacién a proporcionar informacion a los sindicatos y a
la Junta de Personal Docente, un nuevo motivo de conflictividad. La «judiciali-
zacién» de todos los aspectos educativos evidencié que la Consejeria renunciaba
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tacilmente a sus iniciativas, muy mediocremente fundamentadas y defendidas,
ante sentencias que enmendaban sus actuaciones (conciertos educativos, con-
cursos de traslados).

Esta «judicializacién» de los temas laborales ya era una senda seguida por
el Area Piblica de la Confederacion de ccoo ante la sentencia de la Audiencia
Nacional que rechazaba la congelacién de retribuciones de 1997. Fue imprescin-
dible dotarse en la Unién Regional de un servicio juridico administrativista, que
no se consiguié hasta 2006.

La crisis de los conciertos educativos y sus consecuencias

En un sector con una constelacién de centros y situaciones muy diferen-
tes (centros concertados, privados, academias, autoescuelas, guarderias, centros
especiales de empleo...) la norma habia sido siempre que ccoo mantenia, mer-
ced a su representatividad y a los liberados de la concertada, la atencién sindical
y presencia en los subsectores, donde era muy dificil la accién sindical, dado el
minifundismo y la dispersién de los centros de trabajo.

En los centros concertados nunca habia sido ficil la presencia de ccoo, pues
la patronal propiciaba las opciones mds favorables a sus intereses y puntualmente
ccoo recibia las criticas de los corporativos de la ensefianza publica. La nueva
situacién iniciada con las transferencias de educacion se abrird con un conflicto
de importantes consecuencias, a saber, la reduccién de unidades concertadas en
centros privados con demanda social.

En la mesa de conciertos educativos de 2001 el sEccooa apoy6 la propuesta
de la Consejeria de reducir 52 unidades concertadas, que se sumaban a las 27 del
afio anterior, con las que intentaba frenar la situacién de los dltimos cursos en
que estos habian crecido en la ensenanza obligatoria, e incluso en infantil, ante
la presién de sus patronales.

Esta medida adoptada sin consenso en torno a los largamente demandados
Decretos de Conciertos y de Escolarizacién, provocé un largo y tenso conflicto
que polarizé la sociedad asturiana durante unos meses de 2000 y 2001. El recorte
no satisfizo a los defensores de la Escuela Publica por insuficiente y porque esta-
ba sirviendo como «cortina» para un recorte mayor de unidades en la red publica;
tampoco satisfizo a los integrantes del Foro por la Libertad de Ensefianza de
Asturias que lo consideraron un ataque a la libertad de eleccién de centro.

Este conflicto fue aprovechado por las patronales, para acabar de enfrentar
a los trabajadores del sector con ccoo, y por algunos sindicatos de la publica,
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para desgastar al sindicato mayoritario; ambos, sin embargo, se apoyaban en
lo mismo: un sindicato cuyo modelo es la escuela ptblica no puede defender a
los trabajadores de la concertada, decian unos, o a la escuela piblica teniendo
afiliados en la concertada, decian los otros. La afiliacién del seccooa se vio
afectada hondamente. A medida que la disminucién de unidades en ambas redes
iba afectando al empleo y a las condiciones de trabajo, cada vez costaba mds
hacer llegar el planteamiento de ccoo que se sintetizaba en la portada del 724
de abril de 2001, «La escuela piiblica por principio, el empleo una cuestion de clase».
El seccooa, mediante la presién y negociacion, logré mantener el empleo en el
sector, pero la cerrazén de las patronales impidié avanzar en otros temas, como,
por ejemplo, la reduccién de jornada.

ccoo impulsé la Plataforma en Defensa de la Escuela Piblica, que convocé
varias manifestaciones, marchas, encierros... con gran seguimiento™. Otras tan-
tas se convocaron desde el Foro por la Libertad de la Ensefianza, que contaron
con el arrope de la mayoria de los afiliados/as de la concertada. El miedo a la
pérdida del puesto de trabajo y el chantaje ejercido por las patronales del sector,
muy beligerantes contra ccoo, fueron determinantes.

Internamente, el debate con los afiliados/as de la concertada no fue posi-
ble resolverlo y en 2001 se formé oTEcas (Organizacion de Trabajadores de
Ensefianza Concertada de Asturias)”, un sindicato corporativo que debilité a
los sindicatos de clase en el sector. Desde entonces la presencia e influencia del
SECCOOA en este sector resulté notablemente debilitada, debilidad compensa-
da, en parte, por la apertura a nuevos sectores («empresas blancas» academias,
autoescuelas, empresas de trabajo social, etc.).

El conflicto también tuvo consecuencias en algunas bajas en la piblica y se
vivié con cierto malestar ante las dificultades para que la postura del sEccooa
se abriera paso ante los planteamientos a favor de la supresién de conciertos,
que adopté SUATEA a través del Movimiento Social por la Escuela Publica™.
UGT y CEAPA, con un gobierno socialista, no estaban muy dispuestas a continuar
impulsando un trabajo unitario como el desarrollado en la etapa anterior. La
Plataforma en Defensa de la Escuela Pablica entrd, pricticamente, en una etapa

* Por ejemplo, entre enero y junio de 2001, contra el intento de cerrar el 1Es de La Magdalena de Avilés.

7 En su nucleo directivo estaban antiguos responsables sindicales del seccooa y de FETE lo cual tuvo
graves consecuencias en pérdida de afiliacién y representatividad de ambos sindicatos

* Creado en ciudades como Gijén y Avilés o en la cuenca del Nalén; suaTea, a diferencia de ccoo,
se quedd con los «principios», pero se olvidé de su condicién de sindicato de clase como se autodefine.
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de suma debilidad. El seccooa, a pesar de todas las dificultades, apoyd y trabajé
con la Plataforma y con los Movimientos Sociales.

La resistencia frente a la ofensiva neoliberal y las contrarreformas educativas

En el segundo gobierno de Aznar (2000-2004) €l PP aproveché su mayoria
absoluta para socavar el Estatuto de los Trabajadores y eliminar las conquistas de
los empleados/as piblicos en negociacién y cldusula de revisién salarial. Estos,
tras una larga movilizacién que culminé en la huelga del 14 de diciembre de
2000, no lograron recuperar la cldusula de revisién salarial ni la negociacién de
sus retribuciones, como tampoco lo logré la efimera sentencia de la Audiencia
Nacional de enero de 2001 favorable a un recurso de ccoo por el incumplimiento
de un acuerdo retributivo firmado en 1995 entre los sindicatos y el map”. No
obstante, en noviembre de 2002 el MAP firmé con ccoo, UGT y ¢SIF un «Acuerdo
para la mejora de las condiciones de trabajo de los empleados piiblicos». Por otra parte,
la huelga general del 21 de diciembre de 2002 logré frenar los «decretazos» sobre
la reforma laboral de marzo de 2001 y la rebaja de las prestaciones por desempleo
de mayo de 2002.

En el 4mbito educativo, el PP impuso una contrarreforma de cardcter priva-
tizador y segregador. En diciembre de 2001 se aprobé la Lou (Ley Orgénica de
Universidades), que concité la oposicion de la Universidad publica y una huelga
general universitaria el 7 de noviembre, asi como otra de estudiantes el 14 y una
gran marcha a Madrid el 1 de diciembre. En 2002 la comunidad educativa se
movilizé (firmas, manifestaciones, una huelga general de ensefianza el 29 de
octubre y otra gran marcha a Madrid en noviembre) contra la Lock (Ley Orgi-
nica de la Calidad de la Ensefianza o «ley del Castillo»), aprobada en diciembre
de 2002.

Universidad: el primer mandato de Juan Vizquez

En mayo de 2000, Juan Vdzquez, con un apoyo explicito de la seccién sin-
dical de ccoo, era elegido rector por escaso margen frente a Julio Rodriguez,
abriéndose una etapa de mayor didlogo con los sindicatos y de mayor rigor en
la gestion presupuestaria, lo que facilitard acuerdos, no exentos de fricciones
ocasionales. En diciembre, para hacer frente al constante déficit presupuestario,
el rector firmé con el gobierno un Marco de Acuerdos sobre Financiacion Universi-

¥ El Tribunal Supremo (en 2002), el Constitucional (en 2005) y el Tribunal Europeo de Derechos Hu-

manos de Estrasburgo (en 2008) acabarén sentenciando en contra.
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taria, con un aumento de la subvencién nominativa, partidas para inversiones y
un plan de saneamiento financiero, que ccoo considerd insuficiente.

En el curso 2000-2001 se lograron sendos acuerdos con el rectorado, respecto
al pp1 (diciembre de 2000, fruto del acuerdo de enero entre el MEC y ccoo y otros
sindicatos «para la mejora, estabilidad y promocién del profesorado universita-
rio», que el gobierno asturiano obstaculizé porque debia aportar 142 millones de
Pts alo largo de los tres afios de vigencia) y respecto al pAs funcionario y laboral
(mayo de 2001, tras duras negociaciones).

Desde la Plataforma por una Universidad Publica de Calidad, creada por el
SECCOOA junto con organizaciones estudiantiles, con ocasion del debate sobre la
LOU, se promovi6 la presentacién de candidaturas democrticas para el Claustro
Estatuyente en favor de un modelo basado en «autonomia universitaria, igualdad
de oportunidades para acceder a la educacion superior, corresponsabilidad del personal
a través del gobierno colegiado, mecanismos de interlocucion y de rendicion de cuentas
a la sociedad, métodos profesionalizados de gestion interna y de planificacion, estruc-
tura diversificada para potenciar la docencia, la investigacion y la trasferencia de
tecnologia». La iniciativa no tuvo éxito y los nuevos Estatutos (abril de 2003) se
limitaron bdsicamente a adaptar la Lou. Mientras tanto, el gobierno asturiano
tenfa pendiente una Ley de la Universidad, el régimen juridico y retributivo del
PDI contratado laboral y la creacién de una Mesa de Negociacién. En mayo
de 2004 se logré un acuerdo sobre el Complemento Retributivo Autonémico
para el pp1 vinculado a méritos docentes, de investigacion y de gestién (ccoo
lo venia exigiendo desde febrero de 2002 y en noviembre el Consejo Social lo
habia apoyado).

En el curso 2003-2004 se inicié la puesta en marcha del Eees (Espacio Euro-
peo de Educacién Superior), surgido en Bolonia en 1999 y lanzado con retraso
por el gobierno de Aznar. Para analizar las propuestas del MEc el sEccooa
organiz6 unas jornadas (enero de 2004) sobre «La convergencia europea de los
estudios universitarios: un proceso a debate».

El 7.2 Congreso (mayo de 2000) y las elecciones sindicales de 2002-2003

En mayo de 2000 se celebré en La Felguera el 7.° Congreso del seccooa bajo
el lema «Participar para avanzar». En él se reflej6 la oposicion al giro neoliberal
de la Unién Europea (Maastricht) y se aprobaron propuestas, tanto en el ambito
laboral como en el sociopolitico (planificacién con criterios sociales y no mercan-
tilistas de la oferta educativa con la red publica como elemento vertebrador del
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sistema) que se intentarfan negociar con el gobierno asturiano. Se eligié como
secretario general a Antonio Gonzélez Abilez.

En las elecciones sindicales de 2002-2003 se mantuvo en publica no univer-
sitaria el nimero de delegados/as (10) pero se perdi6 en votos frente a UGT y la
abstencién subi6 cinco puntos porcentuales. En Universidad se repitieron los
resultados tanto en b1 (7 delegados/as), lo que permitié contar con Pedro Alon-
so en la presidencia de la Junta gracias al apoyo de ueT, como en pas funcionario
(3) y laboral (2), cuyos 6rganos de representacién siguieron en manos de sIPU y
UGT respectivamente. En la privada seccooa obtuvo un total de 31 delegados/
as, sufriendo una caida fuerte en el sector de concertada donde se pasé de 26 a 12
tras la «crisis de los conciertos», mientras que OTECAS irrumpié con 47.

3.2. El estancamiento de la negociacion: discrepancias,
conflicto y crisis en el SECCO04 (2004-2008)

Tras el triunfo del PsoE en las elecciones de marzo de 2004, el gobierno de
Zapatero cumplié solo parcialmente sus compromisos de derogacién de la Lou y
la Lock. Esta fue sustituida por una LoE (Ley Orgédnica de Educacién, mayo de
2006) en la que seguia habiendo evaluaciones externas «orientativas» y se seguia
potenciando a los directores de los centros. El deseado Estatuto Docente sigui6
pendiente y los Acuerdos bésicos laborales apenas mejoraron algo, tanto en la
publica como en la privada®. La modificacién de la Lou (LoMLoU, abril de 2007),
aunque representé un pequefio retoque respecto al grave retroceso que habia
impuesto el pp, fue una nueva frustracién y resulté claramente insuficiente para
avanzar hacia la Universidad publica del siglo xx1. El Espacio Europeo de Edu-
cacién Superior, a pesar de las movilizaciones «contra Bolonia» y en defensa de
la Universidad publica, se fue aplicando «a coste cero», subordinando a menudo
su diseflo a las demandas del mercado.

La accion sindical en un marco de trabas negociadoras

Tras dos afios de una Junta de Personal Docente de la ptblica no universitaria
vaciada de contenidos y sin actividad, presidida por uGT, que, en ocasiones, jugé
junto con ANPE al boicot activo del 6rgano, en septiembre de 2004, el sEccooa
asumio la presidencia con Luis Ferndndez Le6n y logré de nuevo dinamizarla e

* Por ejemplo, el sistema transitorio de acceso a la funcién docente (marzo de 2007, para cuatro afios), o
las remuneraciones de secundaria a los licenciados que impartan primer ciclo de la Eso en centros privados.
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impulsar movilizaciones conjuntas en base a sus propuestas. Se logré centrar las
reivindicaciones en tres puntos, retribuciones, interinos y conciertos de infantil, y
sacar adelante, con todos los sindicatos de la Junta, cinco movilizaciones en 2005
(26 de enero, 16 de febrero, 25 de mayo, 2 de marzo y 6 de abril).

Poco después esta unidad de accién se rompi6 con la firma por ANPE y UGT
de sendos acuerdos sobre el profesorado interino y sobre retribuciones (dos de los
puntos reivindicativos), claramente insatisfactorios pues se limitaban a «gestion
de listas» y a una pseudo-homologacién a la baja, pero que traslucian la opcién
del gobierno del psoE para favorecer una opcién «bipartidista» con su propia
organizacion sindical y con ANPE como representante de la derecha. Esta rup-
tura de la unidad de accién sindical se agravaria con la «pseudocarrera docente».
El escenario en el que ccoo se habia movido con soltura en los periodos de
gobierno del pp, centrando el bloque sindical progresista en la ensefianza, entre
UGT y SUATEA, se vio bastante trastocado por los gobiernos del psoE (nacional y
autonémico) con los que UGT muestra gran lenidad, mientras que SUATEA juega
una carta a la vez corporativa y radical.

Desde 2007, el gobierno de Areces optd por vaciar de competencias a la
Consejeria de Educacién a favor de Administraciones Publicas, cuya consejera
era Ana Rosa Migoya (todos los temas de negociacion) y del Instituto Adolfo
Posada (formacién y oposiciones)*'.

Otro aspecto a tener en cuenta en la ausencia de acuerdos importantes es
la supresion de las Mesas Sectoriales tras la aprobacién del Estatuto Basico
del Empleado Publico en abril de 2007"". La Mesa General se convirtié, con el
apoyo del resto del Area Pablica de ccoo, en el tnico dmbito de negociacion.
No se logré avanzar en la homologacién salarial ni en la reduccién del horario
laboral en Primaria, ni en la estabilizacion de los interinos, con un sistema de
acceso «transitorio» al albur de las cortas convocatorias. En lo salarial los inte-
rinos lograron con el EBEP el pago de trienios y més tarde (2012), por decisién
judicial, el de los sexenios.

A pesar de las trabas negociadoras, el trabajo sindical fue intenso, en los
diferentes sectores, universidad, pablica y privada, y desde el nivel confederal al

" Esta politica, que también se aplicé a Sanidad, se atribuy a la voluntad de controlar el gasto en las
Consejerfas con més personal. También refrendaba el agotamiento de un consejero, Iglesias Riopedre, que di-
mitird en agosto de 2010 y tendrd un breve epigono en Herminio Sastre, hasta las elecciones de mayo de 2011.

* Sibien el EBEP no incluia Mesas Sectoriales, dependia de la voluntad politica de los gobiernos de las
ccaa el mantenerlas. Todos las mantuvieron, incluso el mismo MEC, pero no asi el gobierno de Asturias.
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autondémico, presentando propuestas y resoluciones en todos los temas candentes
(Constitucién Europea, guerra de Iraq, reformas sociales y laborales, EBEP....),
y movilizando cuando se vio necesario.

SECCO0A mostrd su desacuerdo con la LOE, que entre otros aspectos, prio-
rizaba el falso derecho a la libertad de eleccién frente al derecho universal a la
Educacién y caminaba hacia una mayor privatizacién de la ensefianza. Se intent6
reorganizar la Plataforma por la Escuela Publica, pero cuando ya estaba disefiada
una campaiia movilizadora se descolgaron UGT y la CEAPA, afines al PSOE. A pesar
de ello, se siguié adelante y se impulsaron dos manifestaciones, el 14 de diciembre
de 2005 en Oviedo y el 22 de febrero de 2006 en Gijén. Pero luego las reticencias
de SUATEA provocaron una nueva pardlisis de la Plataforma.

Aunque la concertacion regional es asunto de la Unién Regional, el seccooa
particip6 en la elaboracién de propuestas en el ambito educativo, pero ni estas
ni la denuncia de los incumplimientos de los acuerdos fueron siempre atendidas
por la direccién de la UR.

Fiel a su apuesta por el medio rural, el seccooa demandd, en contraposicién
a un plan de reestructuracién de los Colegios Rurales Agrupados presentado
por la Consejerfa en mayo de 2004, un Plan de desarrollo integral de la zona
rural con una atencién preferente a la escuela rural y movilizé a la comunidad
educativa y a las corporaciones locales.

Durante todo el periodo, fueron varios los intentos de la Consejeria de
implantar un modelo de orientacién que, entre otros aspectos, implicaba pér-
dida de empleo y atencién a los centros mas desfavorecidos. El seccooa, con
la implicacién del colectivo afectado, participé activamente en su paralizacién,
logrando su cambio por otro mds acorde con sus propuestas.

En el sector de la ensefianza privada se lograron algunos acuerdos, como
la aplicacién del complemento autonémico en el sector de Educacién Especial
de la concertada, progresién hacia la equiparacion salarial en la concertada o
jubilacién parcial incentivada con contratos-relevo. La prictica negociado-
ra se simultaned con acciones puntuales con colectivos o centros de trabajo
afectados por problemas diversos, con resultados satisfactorios en la mayoria
de ellos, como en la recolocacién de las personas afectadas por los cierres
del Funpoma, La Salle de Turdn, y el Centro Municipal de Teverga, y la
ampliacién de la accién sindical a las empresa blancas y los centros especiales
de empleo. Todo ello, permiti6 recolocar a todos los trabajadores de la bolsa
de centros en crisis.
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En cuanto a la politica lingiiistica el sEccooa presenté propuestas para los
curriculos de Primaria y Secundaria, sobre las ratios, la creacién de la especia-
lidad o la apuesta por la oficialidad, y participé en todas las reivindicaciones
convocadas al efecto.

La accién sindical también estuvo presente en las programaciones del drea de
formacién, con el inicio de la teleformacién y los contratos-programa dirigidos
al colectivo de desempleados/as, y en la informacién, con la renovacién de la
plataforma que sustentaba la pigina web, y la regulacién del envio del boletin
informativo electrénico semanal.

Las tensiones internas en ccoo de Asturias y en el Area Piiblica

En la divisién que afectaba al conjunto de ccoo desde 1996, el sEccooa
siguié manteniéndose dentro del grupo de los «criticos», como la mayoria de la
Unién Regional de Asturias. El sector critico, con escasa influencia en la Con-
federacién bajo el mandato del secretario general Fidalgo (2000-2008), seguia
identificindose por pedir mayor movilizacién, oponerse a acuerdos firmados
por ccoo como el de Pensiones®, exigir mayor comunicacién con las bases y ser
muy estrictos en las incompatibilidades y limitacién de mandatos en las secreta-
rias generales. En Asturias, una de las pocas regiones donde los «criticos» eran
mayoritarios, la gestion de la UR generaba, en ocasiones, fricciones.

Asi, hubo una divisién temporal del colectivo «critico» en el ambito asturia-
no. Los representantes del sEccooa se alinearon con los «criticos B» o «hiper-
criticos» frente a la mayoria de la UR. La tensién estallé por la sucesién de
Alberto Rubio en la secretarfa general: su pretension de optar a un tercer man-
dato (extraordinario segin los estatutos) suscité criticas*. Ante esta situacién
la mayoria del sector critico propuso a Antonio Pino, pero se presenté otro
candidato alternativo, Jaime Debén, al que apoyd el seccooa. El proceso previo
al IX Congreso de la Ur (diciembre de 2004) abri6 una fractura, en la que se
desplegé bastante esfuerzo en el conflicto interno y la disputa por la eleccién

de delegados/as.

¥ Firmado en solitario en 2001 con el gobierno AzNAR, el Acuerdo, aunque contenia algunas mejoras
concretas, estimulaba el retraso de la edad de jubilacion mds alld de los 65 afios, abria la posibilidad de es-
tablecer un nuevo periodo de cdlculo con toda la vida laboral, reducia cotizaciones empresariales a la Segu-
ridad Social y pretendia fomentar los planes y fondos privados de pensiones.

* Esto se visualiz en una asamblea de criticos en Avilés en la que se abortd la posibilidad de este tercer
mandato y se criticé el personalismo de la dltima etapa del secretario regional Alberto Rubio
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Otra fuente de tensién fue el funcionamiento del Area Piblica (Ensefianza,
Sanidad y Administracién Publica), con un papel importante en la Mesa General
autondémica, pero sin mecanismos eficientes de coordinacion y si diferente visién
de cada rama, imponiéndose a menudo los intereses de Administracion Publica
y Sanidad, apoyados por la direccion de la UR, frente a Ensefianza. Estas discre-
pancias tendrdn una repercusién importante en el estallido y la gestién del grave
conflicto que surgird en 2006 en relacién con la carrera profesional.

EI 8.0 Congreso (junio de 2004) y las elecciones sindicales de 2006-2007

En junio de 2004 se celebré el 8.2 Congreso en el FuNDoMAa, lugar elegido
como muestra de apoyo a un centro, con importante historia, el Orfanato Mine-
ro, en trance de perder su funcién educativa. Fue elegido secretario general José
Luis Garcia Garcia.

En 2006-2007 se celebraron nuevas elecciones sindicales. En publica no uni-
versitaria ccoo perdié un delegado (9), el sindicato vencedor fue sUATEA y la
participacion siguié bajando. En privada se subi6 en todos los sectores, recupe-
rando parte de la representatividad perdida en concertada (18 delegados/as). En
Universidad se obtuvieron dos delegados/as menos en por (la presidencia de la
Junta volvié al s1pu) y uno menos en pas funcionario, mientras que en el Comité
de Empresa, que pasaba de 11 a 21 delegados/as al incluir por primera vez a las
nuevas figuras de ppi laboral dentro del colegio I, se lograron dos més. La Junta
de pas-F y el Comité de Empresa siguieron controlados por la alianza s1pu-ucT.

Las relaciones con la FEccoo no fueron buenas, sobre todo durante el manda-
to del secretario general, José Campos (2004-2012), quien minusvaloraba al sector
critico, tuvo importantes injerencias en los territorios y fio toda la accién negocia-
dora ala consecucién de un «Estatuto Docente», que a la fecha de hoy atn no existe.

Universidad: el segundo mandato de Vazquez y la LomLou

En mayo de 2004, en la primera eleccién realizada por sufragio universal
ponderado de todos los colectivos universitarios, resultd reelegido Juan Vizquez
por escaso margen.

En 2005, ccoo habia presentado su modelo de carrera docente adaptada a la
Lov, defendiendo la doble carrera funcionarial o laboral, sin perjuicio de que cada
Comunidad y Universidad desarrollara una, otra o ambas a la vez. En noviembre
el gobierno asturiano aprobé por fin la normativa sobre el pp1 laboral, que la
Universidad aplicé en mayo de 2006 tras un acuerdo con los sindicatos. Quedaba
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por resolver el problema de 400 profesores ayudantes y asociados Lru. Después
de intensas negociaciones y de que el profesorado hiciera valer sus reivindica-
ciones en la calle, ccoo y s1pU firmaron con el rectorado en mayo de 2006 un
Acuerdo sobre el profesorado contratado, con el procedimiento para su transfor-
macién automadtica, una vez acreditado, en contratados doctores o colaboradores.

Una vez publicada la LomLou, ccoo trabajé para mejorar las condiciones
laborales, la acreditacién y el acceso de determinados colectivos del profesorado.
Mientras tanto, se parcheaban problemas como la prérroga de los contratos del
profesorado asociado hasta septiembre de 2008, pero no se resolvié la situacién
de los ayudantes.

Respecto a la politica de convocatoria de plazas de profesorado funciona-
rio ccoo criticé duramente que el rectorado hiciera todas las convocatorias sin
acuerdo sindical y que se saltara sistemdticamente el preceptivo informe a la
parte sindical de las propuestas de contrataciones. En el dmbito del pas, tras
finalizar el acuerdo de 2001, que se consideré muy positivo, se firmé en 2005
un nuevo Acuerdo, a desarrollar hasta 2010, que incluia un estatuto del pas,
homologacién retributiva entre pas laboral y funcionario, promocién, proceso
de funcionarizacién-laboralizacién, formacién, accién social, etc.

Elinicio del conflicto de la «carrera docente»

El conflicto interno mds grave que llevaria a una crisis importante en el
sECco0A se derivé de la «carrera profesional», la apuesta mds significativa de la
Administracion en materia de retribuciones del sector de Sanidad. Se trataba
de un acuerdo de las UR de UGT y ccoo con el gobierno asturiano (diciembre
de 2006), que sentaba las bases para la negociacién de una carrera profesional
sanitaria y en el que a ltima hora se incorpord al resto de la Administracién
Piblica, incluido el sector docente, mediante un «pago a cuenta», con el com-
promiso del desarrollo posterior de la carrera y promocién profesional. Este
acuerdo fue desarrollado por el gobierno en visperas electorales (mayo de 2007)
para la administracién general y servicios y el émbito docente, restringiendo los
colectivos que podian acceder, a cambio de una «firma en blanco» y la adhesién
a una carrera que se iba a evaluar sin conocerse los baremos. UGT y ANPE firma-
ron el desarrollo, mientras que sEccooa (en contra del resto del drea publica de
CCOO), SUATEA Y CSIF se opusieron.

El tema, muy debatido en la Ejecutiva y el Consejo del seccooa, cristalizé
en dos posturas, que si bien no se contradecian, presentaban suficientes matices
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para polemizar en cuanto a la estrategia a seguir. Se compartia el rechazo a que
la firma de adhesién hubiera de darse sin conocer las condiciones futuras en que
se iba a aplicar la carrera, y al hecho de que se fijaran diferencias salariales entre
los cuerpos A y B y no se incluyera a los interinos. Habia también acuerdo en
que la futura «carrera» podia suponer una individualizacién de las condiciones de
trabajo y una ruptura de la negociacién colectiva. Pero, a partir de ese acuerdo,
se discrepaba en la estrategia a seguir:

a) La postura mayoritaria, por muy escaso margen, del Consejo (25 de junio
de 2007) fue pedir al profesorado que no se firmara y, por tanto, combatir acti-
vamente (en los despachos, en la calle y en los tribunales) el proyecto de carrera.

b) La postura minoritaria planteaba que, ante el riesgo evidente de adhesion
masiva al complemento econdmico, se ofreciese al profesorado alguna salida,
como la de elaborar un escrito que se adjuntara a la posible firma de adhesién
exigiendo las reivindicaciones basicas del sindicato al respecto, y posponer la
movilizacién para el momento de la elaboracién del baremo si este no era nego-
ciado o no se llegaba a un acuerdo sobre el mismo.

Al final la adhesién del profesorado fue bastante mayoritaria. Ni la Ejecutiva
ni los delegados/as electos del sEccooa firmaron, pero su estrategia de resistencia
no conté con el respaldo de la mayoria de los docentes. Se hizo todo lo posible
para negociar una salida a la divisién producida entre el profesorado «firmante»
y el «no firmante». Junto con SUATEA y CSI-CSIF se realizaron asambleas en cen-
tros y por zonas, concentraciones, manifestaciones, huelga, encierros (acabando
incluso en comisaria), pero no se encontrd interlocutor por parte de la Admi-
nistracién y la situacién se radicaliz6, ahondando las brechas abiertas. Ademas,
las discrepancias dentro de ccoo* derivaron cada vez mds en desconfianza y
en que la dindmica en el Area Publica y en la direccion de la UR pasara a ser
la imposicién de la mayoria mediante votacién sistematica, frente a la prictica
habitual anterior de bisqueda de consensos.

3.3. Omnipresencia de la crisis: econdmica, sindical, autondmica (2008-2013)
La resistencia frente a la ofensiva neoliberal

En 2010, durante el segundo gobierno de Zapatero, se convocaron dos
importantes huelgas: una de funcionarios el 8 de junio contra la reduccién del

# La direccién de la ur de ccoo, por ejemplo, no permiti6 el uso de los servicios juridicos del sindicato
para plantear la paralizacién o suspensién cautelar de la resolucién de la Consejeria sobre el pago «a cuenta».
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salario de los funcionarios y su congelacién para 2011, y otra general el 29 de
septiembre contra la reforma laboral. En 2011 se firmé un acuerdo de pensio-
nes, que no satisfizo los planteamientos de los «criticos» de ccoo, En mayo el
movimiento de «los indignados» (el 15-M) abri6 nuevos cauces de resistencia,
que si bien se han mostrado muy criticos hacia las centrales sindicales, han
potenciado movilizaciones sectoriales como «stop desahucios», de indiscutible
resonancia.

En estos afios el sEccooa aprobé varias resoluciones instando a la Confede-
racién a una mayor presién y beligerancia frente a Administracién y patronal en
un contexto de reformas reaccionarias y recortes de derechos. Serd durante el
gobierno de Rajoy, desde diciembre de 2011, cuando, con la coartada de la crisis,
se ahondard atin més en las medidas antisociales del gobierno anterior, lo que lle-
v6 a la convocatoria de dos huelgas generales, el 29 de marzo y el 14 de noviembre
de 2012, ademds de numerosas manifestaciones, concentraciones y una huelga
general de la ensefianza (sindicatos, padres y alumnado) el 22 de mayo de 2011,
contra el recorte de 3.000 millones de € en los presupuestos de educacién, el
aumento de horario a los docentes y los retardos en las sustituciones.

En la actualidad la contrarreforma educativa tiene un nombre propio: José
Ignacio Wert, impulsor de la LomcE (Ley Orginica para la Mejora de la Calidad
Educativa, diciembre de 2013), el recorte en politica de becas, las concesiones a
la Iglesia catélica, etc. Todo ello suscité de nuevo una movilizacion conjunta, en
todos los niveles educativos, la «marea verde», con participacién de alumnado,
AMPA y la mayoria de los sindicatos.

En la Universidad de Oviedo Vicente Gotor fue elegido, en mayo de 2008,
nuevo rector con amplia mayoria, iniciando un periodo (prolongado con su
reeleccion en mayo de 2012) de gestién muy poco dialogante, en el que la Uni-
versidad tuvo que hacer frente a la aplicacién de un EEEs, cada vez mds burocra-
tizado, y a las consecuencias de las politicas neoliberales de recortes continuos
en los servicios publicos y en la 1+D+i, introducidos desde 2010 por el PsOE ¢
intensificadas a partir de 2011 con el gobierno del pp de Rajoy".

# Como, por ejemplo, la del 17 de enero de 2011 frente a la reforma de las pensiones del gobierno de
ZAPATERO.

" Gotor fren6 el acuerdo sobre el pas firmado en 2005 y que debia desarrollarse hasta 2010. En marzo
de 2013 suspendid las mejoras econémicas del I Convenio del Personal Laboral (aprobado por el Conse-
jo de Gobierno en noviembre de 2011, pero no publicado hasta febrero de 2013). Entre 2008 y 2013 la plan-
tilla se redujo en 31t trabajadores (10% del total) y los presupuestos se recortaron en casi 20 millones de €
entre 2010 y 2013.
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El alto coste sindical del conflicto de la «arrera docente»: la
crisis de 2009 y las elecciones sindicales de 20ro0-2011

El 9.2 Congreso del seccooa se celebré en Castrillén en noviembre de 2008.
Se eligié secretario general a José Angel Piquero, cuya candidatura fue promovi-
da muy pocos dias antes ante la renuncia del candidato previo. Fue un Congreso
en el que, segin las nuevas normas de la Confederacién de ccoo, ya no hubo
ponencia politica ni de organizacién y solo un «documento abierto», ademds del
informe del secretario saliente.

Mientras tanto, el conflicto de la «carrera docente», con sentencias contra-
dictorias*”, gener una convocatoria de huelga en el sector el 28 de abril de 2009
para que se retirara el plan de evaluacion y se negociara en Mesa Sectorial. Esta
fue una ocasién en donde los intereses de firmantes y no firmantes parecieron
ir en sintonia.

La anulacién total de las bases por el Tsja (junio de 2009) fue una victoria
pirrica de los no firmantes® que siempre criticaron la inconsistencia juridica
del proceso, ya que Administracién y sindicatos firmantes «convalidaron» las
ilegalidades con la Ley de Reconocimiento de la Funcién Docente, aprobada en
diciembre de 2009 por una ajustada mayoria de la Junta General del Principado,
contra la mayoria sindical de la Mesa Sectorial. Esto tensé las posturas internas
en ccoo y las relaciones entre los sindicatos de ensefianza.

Los conflictos con el Area Piblica y con la direccion de la ur derivaron en
una tensa asamblea (junio de 2009), tras la cual dimitieron 11 de los 21 miembros
de la Ejecutiva, incluido el secretario general José Angel Piquero, parte de los
responsables de las secretarias y varios «permanentes» con larga trayectoria y
peso en el sindicato. La Ejecutiva se mantuvo, coopté nuevos miembros y eli-
gi6 a Enrique Ferndndez nuevo secretario general, que el Consejo revalidé en
septiembre y reconstruyé una Ejecutiva més pequefia. Hubo que recomponer
también el equipo de permanentes sindicales en circunstancias muy dificiles. Se
produjo una pérdida de afiliacién: un sector creé la seccion de ensefianza de la
Corriente Sindical de Izquierdas, unos pocos se integraron en SUATEA y otros se
mantuvieron independientes y muy criticos. La nueva Ejecutiva logré apaciguar

#* Un juez firmé tres sentencias reconociendo a varios afiliados de seccooa el derecho al complemen-
to de productividad, sin haber firmado la carrera, mientras que ante demandas idénticas otros jueces fa-
llaron en contra.

*“ La «victoria» se la apuntd, entre los no firmantes, SUATEA por su denuncia, ya que la UR no permitié
al sEccooa plantear una demanda juridica contra el acuerdo de adhesién, sino solo recursos individuales.
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los 4nimos y, aceptando la UR el respeto a la autonomia de cada sindicato, man-
tener relaciones fluidas con la Ejecutiva regional.

En las elecciones sindicales de 2010-2011 la crisis pasé su factura en la publi-
ca no universitaria, reduciéndose la representacion del seccooa a 8 delegados/
as, con una participacién de solo el 51% (de nuevo cinco puntos menos que en
las anteriores elecciones). En Universidad se obtuvo un delegado mds en pp,
cinco mds en pAs funcionario y otro més en el Comité de Empresa. En priva-
da se mejoraron los resultados globales, sobre todo en educacién especial y en
empresas de trabajo social, pero se bajé algo en concertada, sector en el que la
patronal logré «seleccionar» al profesorado y ademds debilitar a los sindicatos de
clase, complementando los tradicionales sindicatos proclives a sus intereses con
OTECAS, un nuevo sindicato corporativo que se convirtié en la primera fuerza a
gran distancia del resto.

El10.° Congreso se celebré en Gijén en noviembre de 2012. Enrique Ferndn-
dez fue reelegido secretario general. Cabe destacar el apaciguamiento interno y
la reflexion sobre problemas como la baja asistencia a las secciones sindicales y
el envejecimiento de la afiliacion.

Mientras tanto, el panorama politico asturiano reciente se ha caracterizado
por una notable inestabilidad. En mayo de 2011 se celebraron elecciones auto-
némicas que gand por escaso margen respecto al PsoE el Foro por Asturias,
partido de nuevo cufio creado por Francisco Alvarez Cascos, que dejé al pp en
tercer lugar. Su paso por el gobierno autonémico ser efimero™, pues, tras no
lograr mayoria en la Junta del Principado para aprobar su proyecto de presu-
puesto, opté por convocar nuevas elecciones en marzo de 2012. Sus resultados
dieron paso a un nuevo gobierno del PSOE con apoyo externo de 1U y UPYD en
una precaria mayoria y una situacién econémica fuertemente condicionada por
la politica neoliberal de recortes impuesta por el gobierno espafiol del pp y la
Unién Europea.

Una reflexion final: las crecientes dificultades del trabajo sindical

En estos ultimos afios, se viene detectando en la sociedad un incremen-
to de los valores individualistas y conservadores y la consiguiente tendencia a
abandonar la accién colectiva, la movilizacién y los principios de solidaridad de
clase por los del interés individual («;de lo mio, qué?»). Los sindicatos, nacidos

** La consejera de Educacién serd Ana Isabel Arvarez, su gestién dejé muy poca huella, por la brevedad,

aunque no faltaron gestos a favor de lo privado (asi en el proyecto de presupuesto de Educacion para el 2012).
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como instrumentos de debate y defensa de los colectivos de trabajadores, se ven
obligados a dedicar muchos esfuerzos a problemas individuales. EI modelo que
parece haberse impuesto en ccoo es el de un sindicato que ofrece servicios para
el afiliado/a y en el que los militantes cada vez son menos, mientras que la afilia-
cién, que no dejé de crecer hasta 2003-2004, tiene un perfil cada vez mds pasivo,
no se implica en los planteamientos programaticos de su sindicato y solo espera
que este defienda sus intereses, aunque, a veces, puedan estar en contradiccién
con el interés general.

Todo ello redunda en una mayor burocratizacién. Los «permanentes sindica-
les» deben repartir su tiempo entre muy diversas actuaciones: atencién personali-
zada, telefénica o por correo electrénico a la afiliacién en los locales de Oviedo,
Gijén y Avilés y la consiguiente redaccién de escritos, recursos, reclamaciones
o infinitas gestiones en diferentes unidades administrativas de la Consejeria;
redaccién y envio de informacién, notas de prensa, articulos para Trabajadores
de la Enserianza (FECC00) y el suplemento Asturies; participacion en mesas de
negociacién y técnicas en la Consejeria de Educacion u otras, en los érganos de
la Unién Regional, en el Consejo Escolar del Principado de Asturias y en los
Consejos escolares municipales; debate y negociacién con otras fuerzas sindica-
les y sociales en la Junta de Personal y en plataformas varias (Escuela Publica,
Llingua, laicismo....). A eso se suma, en época de Congresos, la redaccién de
documentos y enmiendas, busqueda de delegados/as, etc.

No es extrafio, en esas circunstancias, que la presencia en los centros se
resienta y que, ademds, cuando se produce esté lejos de encontrar unos asis-
tentes receptivos. En Secundaria, sobre todo, muy pocos profesores asisten a
las asambleas y se genera, en ocasiones, una recepcion fria y critica, volviendo
topica la frase «;Qué hacen los sindicatos?» en tono reprobatorio y refiriéndose
a la totalidad de las opciones sindicales.

El seccooa apuesta por las visitas a los centros y la potenciacién de la red
de delegados/as de centro, pero esta labor, objetivo organizativo en lo sucesivos
Congresos, debe reiniciarse constantemente ante la movilidad del profesorado
por los concursos de traslados, muy frecuentes en la década de 2000 frente a la
paralizacién de la de 1990. Ademds, hay una merma, por jubilacién, de «activos
sindicales» experimentados, y no es ficil encontrar relevo en generaciones con
un compromiso menor y cuya experiencia profesional no se remonta al periodo
del importante despegue afiliativo y organizativo de sEccooa (1988-1998). Los
importantes recortes de los Gltimos cursos en las «bolsas horarias» para los sin-
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dicatos pueden, un tanto forzadamente, ayudar a priorizar las actividades abso-
lutamente imprescindibles, para la accién sindical y buscar la recuperacién de
un modelo mds participativo de un sector significativo de los afiliados y menos
«profesionalizado» en los «permanentes sindicales».

Otra creciente tendencia es la «judicializacién». La cercania de la Adminis-
tracién autonémica ha propiciado que menudeen los contenciosos y que haya
sido imprescindible dotarse de una abogada administrativista para responder a la
demanda. Esta «judicializacion» ha jugado unas veces en contra (suspensién del
acuerdo de interinos, complemento de los maestros de la Eso, concurso de tras-
lados) y otras a favor (carrera docente, sexenios de interinos...), pero el modelo
de ccoo no consiste en centrar la accién sindical en demandas judiciales, sino
en el binomio movilizacién/negociacion.

La formacién, que siempre, desde ccoo se ha considerado como un ins-
trumento para la toma de conciencia y promocién de los trabajadores, quizés
deberfa impulsar la entrada en el sindicato de nuevos afiliados y el enriqueci-
miento del debate interno. En el seccooa ha sido muy debatido el caricter que
deberfa dirsele a esta formacién, sopesando que requiere casi la dedicacién de
un responsable a tiempo completo. ;Cudl es su sentido dentro de un sistema
credencialista (sexenios, méritos de interinos) donde compiten diversidad de
instituciones y modelos (cpr, Universidades, centros privados...)? sHay que
insistir en temas ideol6gicos (debates de politica educativa, memoria histérica)
o en temas técnicos (TIc, diddcticas especificas...)? ¢Es conveniente una oferta
mas presencial o limitarse a la «formacién a distancia»?. Visto en perspectiva
cabe afirmar que apenas ha servido de refuerzo ideolégico o de enriquecimiento
del debate interno y que se percibe, externamente, como un «servicio» mds.
Con todo ello, hay que resaltar el gran trabajo que entre 2002 y 2009 desarrollé
la Fundacién de Investigaciones Educativas y Sindicales (ries) de la FECcOO a
través del sEccooa, tanto con importantes estudios sobre la situacion del sistema
educativo asturiano y su configuracién sociolégica, como con jornadas de debate,
publicaciones y exposiciones’".

Un problema acentuado ltimamente es la dificultad para el debate asam-
bleario en seccion sindical, dada la falta de asistencia de la afiliacién. Solo en
circunstancias muy concretas, y en relacién con situaciones muy polémicas,
como en las antes citadas crisis de los conciertos y de la carrera docente, se

* Algunos de estos estudios se publicaron en 7E4. Entre las exposiciones cabe destacar la de «La escue-
la en la IT Republica» que circulé por numerosos centros asturianos desde marzo de 2006.
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han logrado asambleas minimamente representativas, Los 6rganos de direccién
del sindicato toman las decisiones y la informacién circula desde la organiza-
cién hacia los afiliados, pero con mucha menos frecuencia en sentido contra-
rio.

No obstante, estas crecientes dificultades del trabajo sindical no han logrado
frenar la actividad del sEccooa, sino incrementar su empefio en seguir siendo
protagonista importante de la lucha en defensa de una ensefianza publica de
calidad, un trabajo digno, una democracia mis auténtica y una mayor igualdad
social.
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II.

La constitucién del Sindicato y los
afios de gobierno de ucp (1978-1982)

Octavio MONSERRAT ZAPATER






1. DEL FRANQUISMO A LA «TRANSICION» EN EL
SECTOR DE LA ENSENANZA EN ASTURIAS

Como ya vimos, a principios de la década de 1970 se fue configurando en
Espafia un «movimiento de ensefiantes» que permitié articular una accién colec-
tiva de oposicion a un régimen que mantenia anuladas las libertades politicas,
impidiendo al profesorado expresar su rechazo y sus reivindicaciones en cuanto
trabajadores de la ensefianza frente a un sistema educativo que no servia al con-
junto de la sociedad espafiola y que ademds generaba unas condiciones laborales
muy insatisfactorias en el sector, especialmente entre los llamados PNN o profeso-
res no numerarios (hacia 1975 éstos suponian el 75-80% del profesorado en los Ins-
titutos de Ensefianza Media y en las Universidades y el 25-30% en el Magisterio).

Ese «movimiento» planted, junto a sus reivindicaciones laborales, alternativas
pedagdgicas, que pretendian transformar las pricticas docentes, y, por supuesto,
propuestas sociopoliticas a favor de un sistema educativo diferente y un sistema
politico democritico. Todo ello tuvo una importante plasmacion aglutinadora
en la Alternativa Democrdtica a la Enserianza aprobada por el Colegio de Licen-
ciados de Madrid en enero de 1976. Asturias no sélo no vivi6 al margen de esta
situacién, sino que participé activamente en la misma.

La movilizacién del profesorado, iniciada esporddica y timidamente en la
década de 1960, adquirird mayor consistencia a partir de la radical reordenacién
del sistema educativo espaol que supuso la Ley General de Educacién de 1970.
Los dos colectivos de la ensefianza estatal mds perjudicados en sus condiciones
de trabajo por la aplicacién de la LGE', los maestros/as y los PNN de Instituto y
Universidad, habia carecido totalmente de posibilidades de participar en la poli-

'Y de su «contrarreforma», que se consuma en 1973 (con la reduccién de los presupuestos del MEC y la
sustitucion de Villar Palasi por Julio Ropricuez al frente del MEc) y que supone el fracaso de la LGE y el
agotamiento del «desarrollismo» autoritario del régimen.
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tica educativa del MEC y, en particular, de acceder a algin tipo de negociacién
de sus problemas laborales. Frente a la casi total indefensién, sectores de ambos
colectivos habian empezado a intentar constituir asociaciones de diversa indole
en las que, como minimo, fuera posible reunirse y desplegar colectivamente
algunas iniciativas.

En el sector del Magisterio, después de haberse consumado el enfrenta-
miento con la burocracia del sem (Servicio Espafiol del Magisterio) a raiz de
las huelgas de 1973, como ya se analizé, surgieron diversas asociaciones y colec-
tivos, aprovechando las limitadas formas asociativas autorizadas. En Asturias,
por ejemplo, en el curso 1974-1975 se constituyé formalmente la «Asociacién de
Antiguos Alumnos de la Escuela Universitaria de Formacion del Profesorado
de E6B de Oviedo», que edité un boletin propio®. Y no hay que olvidar que ya en
1969 se habia puesto en marcha el Movimiento Freinet, un grupo de renovacién
pedagdgica activo y consolidado en Asturias, donde se celebré su III Congreso
Nacional en 1971, como ya se sefiald.

En el caso de los PNN de Instituto se logré utilizar las estructuras de los Cole-
gios de Licenciados, sobre todo a partir del curso 1973-1974, cuando resultaron
elegidas juntas directivas que apoyaban su actuacién. Es el caso del Distrito
Universitario de Oviedo, cuyo Colegio se volcé en un importante activismo
reivindicativo, con acciones ante las autoridades educativas exigiendo renovacion
de contratos para el profesorado contratado e interino de Instituto; escritos a la
prensa mostrando el rechazo a la ley de Selectividad o reclamando el contrato
laboral para los «trabajadores de la ensefianza». Internamente el Colegio orga-
niz6 al profesorado en comisiones de trabajo (parados, privada, estatal, filia-
les...) que irdn presentando en las sucesivas Asambleas un minucioso andlisis
del estado de la ensenanza en nuestra region, centro a centro, en lo referente a
plantillas, alumnado, necesidades de los centros, etc. como base argumentativa
de sus exigencias. Los sucesivos Bo/etines que edité en estos afios muestran el
trabajo de esas comisiones, abiertas y flexibles, pero también disciplinadas y con
una rigurosa metodologia de trabajo, practicando férmulas de continuidad y
representatividad de las que serd necesario echar mano en el inmediato futuro
democritico. El colectivo participé con delegados en las reuniones nacionales de
los Colegios y en las primeras coordinadoras estatales que se formaron entonces.
Su movilizacién incluia huelgas, como las que se produjeron a lo largo del curso

* Presidida por Antonio GoNzALEZ ARECES, tuvo una etapa previa, en la que desarrollé una actividad
«semilegal». En AHCCOOA se conservan sus Estatutos (sin fecha de aprobacion) y su Boletin de mayo de 1975.
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1974-1975 por las condiciones laborales y contra las sanciones impuestas por el
gobierno a algunos compaiieros’.

En cuanto a los PNN de la Universidad de Oviedo, las primeras movilizaciones
se produjeron, sobre todo, en las Facultades de Filosofia y Letras y de Ciencias
y en la Escuela Universitaria de Formacién del Profesorado de EGB (EUFPEGB).
Desde el primer momento, participaron activamente en las asambleas y coor-
dinadoras nacionales que empezaban a organizarse. Sus denuncias y reivindica-
ciones eran, légicamente, similares: problemas de contratacién y retribuciones,
representacion en los 6rganos de gobierno, libertad de reunién y de expresién,
solidaridad con los PNN de Instituto, readmision del profesorado separado de la
docencia, anulacién de sanciones en todos los niveles de la ensefianza, etc.

Tras la muerte de Franco (20/11/1975), el panorama politico, social y sindical
de Espafia conocié una enorme efervescencia a caballo entre los intentos de
continuismo del franquismo y el empuje de las fuerzas democriticas y obreras
que exigian amnistia y libertad, una democracia que enterrara definitivamente
una dictadura que habia practicado la represién y el asesinato hasta en sus
Gltimos estertores. Durante esa «transicién» politica hasta la aprobacién de la
Constitucién (6/12/1978), se asiste al auge de los movimientos de ensefiantes
y al desarrollo de un intenso «debate sindical» en el sector, que se plasmari
finalmente en la reaparicién y/o constitucién de distintos sindicatos de ensefian-
za, mientras que el «<movimiento de ensefiantes» y las coordinadoras acabarin
muriendo lentamente.

En Asturias la actividad del «<movimiento» fue muy importante. Los maes-
tros/as y los PNN de Instituto y Universidad desplegaron una gran capacidad
movilizadora, echando mano de férmulas que se habian ido configurando en el
tardofranquismo: asambleas, eleccién de representantes, coordinadoras, elabora-
cién de documentos de andlisis y alternativas, comunicados y hojas informativas,
escritos a las autoridades académicas, manifestaciones, concentraciones, encierros
y, sobre todo, huelgas, que se suceden alo largo de los tres cursos 1975-1978. Una
gran resonancia tuvieron, en especial, las de Magisterio en enero y noviembre
de 1976, las de PnN de Instituto y de Universidad en los primeros meses de 1976,
1977 7 1978, o la de Magisterio en abril-mayo de 1978".

* El aHccooA conserva bastante documentacion sobre el movimiento de PNN de Instituto y Universidad.

* También el personal no docente de la Universidad de Oviedo se movilizé en estos afios y se coording
con el pND de otras Universidades, como en el «paro técnico activo» que protagonizé desde el 19 de octubre
de 1977 en defensa de una plataforma reivindicativa estatal (ver octavilla en AHCCOOA).
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A lo largo del curso 1976-1977 se empez6 a plantear con toda su fuerza el
«debate sindical» dentro del movimiento de ensefiantes (y de las fuerzas politi-
cas que lo impulsaban, especialmente el pc’). En Asturias, la gran mayoria del
movimiento se decanté de forma natural hacia la creacién de un sindicato unita-
rio y auténomo. A principios de 1977 se constituyd, por decisién de las asambleas
sectoriales de B, Media y Universidad, una Comisién Intersectorial abierta,
encargada de elaborar un anteproyecto de bases e impulsar el proceso sindical,
sumando también a los sectores de privada, Formacién Profesional y personal no
docente. La Comisién elabor6 un proyecto de Sindicato unitario y auténomo,
democritico y asambleario, federativo e independiente y propuso elegir una Junta
Promotora Sindical Intersectorial e iniciar un proceso de afiliacién provisional.
En junio se contaba ya con 800 preafiliados y se celebré una Asamblea Regional
Intersectorial, que ratificé a la Comisién Intersectorial y le encomendé nuevas
tareas de consolidacién sindical. En noviembre de 1977 el suaTEA fue legalizado
con unos Estatutos bdsicos y se doté de una minima infraestructura (local, ser-
vicio juridico, boletin informativo)’.

Mientras tanto, UGT, y su rama de ensefianza la FETE, que habian celebrado
sus primeros Congresos «autorizados» por ucp en mayo de 1976, se estaban
fortaleciendo a la sombra del PsoE (que obtuvo un buen resultado en las prime-
ras elecciones legislativas de junio de 1977) y no tenian, por supuesto, ninguna
intencién de potenciar un sindicalismo unitario. En Asturias rETE difundi6 un
triptico criticando el proyecto de Sindicato Unitario y Auténomo, manteniendo
«por encima de todo, el derecho de libre afiliacion de los trabajadores de la enserianza
a la central sindical de su preferenciay’.

* El pce defendia, tanto en Espafia como en Asturias, un sindicalismo unitario y auténomo (ver, por ejem-
plo, «Anteproyecto de la Alternativa de la Ensefianza», «;Qué es un Sindicato de Ensefiantes?», «Proyecto
de Sindicato de los Trabajadores de la Ensefianza», «Propuesta sobre la necesidad de sindicacion (Asturias)»,
«Anteproyecto de la ponencia sobre los movimientos de la ensefianza» y «Bases para la accién sindical, poli-
tica e ideoldgica entre los ensefiantes» (documento A2 del cp anexo), todos s/f, pero de 1976-1977 (AHCCO0A).

® Ver el «Proyecto para un Sindicato Unitario y Auténomo de los Trabajadores de la Ensenanza» (trip-
tico redactado por la Comisién Intersectorial Provisional, s/f, probablemente abril de 1977) (documento ar
del cp anexo) y los Boletines 0,1y 2 del suaTea, Oviedo, junio, noviembre y diciembre de 1977 (AHCCOOA).

" «Critica al proyecto para un Sindicato Unitario y Auténomo de los trabajadores de la Ensefianza» (trip-
tico de FETE-UGT de Asturias, s/f, probablemente mayo de 1977) (AHccoo4). En marzo de 1977 ueT habia
abandonado la cos, formada en julio de 1976 junto con ccoo y uso (José M.2 Marin Arce: «La Coordina-
dora de Organizaciones Sindicales (cos): una experiencia de unidad de accién durante la transicion», en Es-
pacio, Tiempo y Forma, serie V, Historia Contempordnea, t. 9,1996, pdgs. 295-313). Ademds, como ya se sefial6, en
la ensefianza estatal las antiguas asociaciones de profesores numerarios hacian florecer nuevas organizaciones
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Por su parte, ccoo, como ya vimos, tras un primer documento del Secreta-
riado Confederal (marzo de 1977) en el que se proponia impulsar en los sectores
de profesionales y técnicos la creacion de «un sindicato de la mayoria del sector,
autdnomo respecto a las centrales, lo mds unitario posible, plantedndose la progresiva
convergencia con las organizaciones obreras, rectificé su posicién y acordé (octubre
de 1977) realizar una campafa de afiliacién en la ensefianza y proceder a la crea-
cién de la Federacion de Ensefianza, que se constituy6 el 22 de enero de 1978»".

A pesar de este cambio de posicién de ccoo, la mayoria de la militancia
comunista en la ensefianza siguié optando en Asturias por la consolidacién del
sindicalismo unitario y auténomo del sSUATEA, como se acordd en la IT Confe-
rencia Universitaria del pce de Asturias, celebrada el 28 y 29 de enero de 1978°.
Su papel, junto al de militantes de otras organizaciones y muchos no afiliados a
ninguin partido, fue, sin duda, muy importante en ese proceso de organizacién
unitaria, esforzindose por que el nuevo sindicato «dispusiera de un programa
general con unos objetivos definidos, realizara una accion sindical ni coyuntural ni
oportunista, que plantease las reivindicaciones globales y sectoriales de acuerdo con el
programa y los objetivos, contara con unos métodos de organizacion que pusieran la
prdctica sindical al alcance de cuantos trabajan en la ensefianza en Asturias y garan-
tizase la responsabilidad, la representatividad y la claridad en la toma de decisiones»™.

Sin embargo, el resultado final de este proceso, que se concreté en la Asam-
blea Constituyente del SUATEA (6-7 mayo 1978), se alejo bastante de estos pro-
positos. Segin el Manifiesto fundacional del sEccooa, las razones principales
de la desvirtuacién del proyecto original fueron dos: «a) la imposibilidad de llegar
a acuerdos en la Promotora que recogieran la pluralidad de opiniones y tendencias
existentes en el sefio del sindicato, y b) la obstruccion continua de propuestas de orga-
nizacion sin ofrecer nada a cambio». Como prueba de ello, se senalaba que tras
un afio de funcionamiento no se habia elaborado todavia un programa general
para la ensefianza y se carecia de plataformas sindicales en Universidad, Privada
y BUP estatal. [gualmente, se criticaba que la mayoria de la Promotora habia
obstaculizado la organizacion estable de los distintos sectores y zonas a favor de
las asambleas regionales, en las que la falta de preparacién de los temas a debate

que pretendian ser exclusivamente profesionales (cstF, ANPE...) y en la privada aparecié en 1978, con motivo
de la negociacion de un convenio colectivo, un sindicalismo corporativo «independiente» (FESITE y FSIE).
* Ver el acuerdo de octubre de 1977 (documento 3 del cp anexo).
? Ver el Informe sobre el suaTEA» presentado en la Conferencia (documento a4 del cp anexo)
** Manifiesto del seccooa, 3 de junio de 1978 (documento a5 del cp anexo).
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en los centros y de adecuada representacién de centros y zonas llevaba a un fun-
cionamiento que dejaba fuera de la vida sindical a la mayoria de los ensefiantes™.

2. LA CONSTITUCION DEL SINDICATO Y SUS SENAS DE IDENTIDAD

En este contexto, y ante la consolidacién definitiva de las centrales sindicales
de ccoo y uGT, unas pocas decenas de ensefiantes vinculados, sobre todo, al
pCE decidieron abandonar sUATEA tras su Asamblea Constituyente y constituir
el Sindicato de Ensefianza de ccoo de Asturias (sEccooa) en una Asamblea
celebrada el 3 de junio en Oviedo™.

En su Manifiesto fundacional se decia: «4 la vista de las carencias constatadas
en el marco sindical de la ensefianza en Asturias, COMISIONES DE ENSENANZA Se presenta
con su propia alternativa sindical y su genuina organizacion para ocupar el espacio que
le corresponde a una Central vinculada a los intereses de los trabajadores y cuya lucha
por una educacion al servicio de todos los seres humanos, en una sociedad mds justa,
avalan su historia y su prdctica».

El Manifiesto sefialaba los rasgos especificos de su identidad, que tenian que
ver con su alternativa global, sus formas de actuacién y organizacién y su hin-
capié en la unidad sindical. La alternativa global se articulaba en torno a dos
grandes objetivos:

1) La transformacién democritica de la educacién, en colaboracién con los
trabajadores de la ensefianza y los sectores sociales a los que mds afecta: padres,
alumnos, vecinos, etc. Es en este marco donde cobra sentido la defensa y mejora
de las condiciones laborales y profesionales de los trabajadores de la ensenanza.

2) La democratizacién de la Funcién Publica, superando los impedimentos
presupuestarios y burocraticos de todo tipo. En este dmbito se considera inelu-
dible el reconocimiento de los derechos sindicales plenos: expresién y reunién
en los centros, elecciones libres, huelga y negociacién colectiva.

Sobre sus formas de organizacién y actuacién, destacaba cuatro rasgos:

—Agrupa a todos los trabajadores de la ensefianza, sea cual sea su categoria
profesional o sector, que quiera afiliarse;

—Recurre al andlisis de los problemas, la propuesta de soluciones y la nego-
ciacién y presién para ir superando los obsticulos que se encuentren

" Ver el Manifiesto completo (documento a5 del cp anexo) y el Boletin n.° 1v del suATEA, mayo de
1978 (AHCCOOA).
" En torno a un tercio de los integrantes de la Promotora del SUATEA pas6 a constituir el SECCOOA.
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—Apela a la participacién de todos los trabajadores, afiliados o no, en las
asambleas de centro como punto de partida para la accién sindical y llegar al
nivel de zona, sector y regional con garantias de funcionamiento democrético
(eleccién y revocabilidad de los representantes, actas de acuerdos, fijacién de
quiénes y cémo deben ejecutarlos)

—Pretende disponer de medios para la accién sindical y el perfeccionamiento
profesional de los trabajadores: asesoria juridica y econémica, fondos de ayuda,
publicaciones, locales, cursos, etc.

Por dltimo, el Manifiesto insistia en su posicion a favor de la unidad sindical,
como reflejo, sin duda, de una cierta «mala conciencia» al haber nacido como una
escision: «Emprendemos un camino distinto para lograr la unidad. Al vincularnos
desde ahora a una Central donde colaboramos con el resto de los trabajadores, abrimos
perspectivas unitarias nuevas, sobre todo cuando se tiene en cuenta la posicion inequi-
voca de ccoo al respecto. Afirmamos nuestro propdsito de construir la unidad sindical
entre los trabajadores de la ensefianza y con todos los demds respetando al mdximo
la pluralidad de concepciones ideoldgicas y de proyectos sindicales que trabajan por la
unidad. Para ello, actuaremos en los centros con el fin de asentar entre los trabajadores
la conciencia de unidad y colaboraremos decididamente con los demds sindicatos que
declaren buscar ese objetivo».

Estas senas de identidad se fueron concretando en las plataformas reivin-
dicativas, los planes de accién y los programas bésicos de estos primeros afios.
Asi, para el curso 1978-1979, el primer triptico que edit6 el Sindicato recogia los
siguientes grandes apartados reivindicativos™: Por la mejora de las condiciones labo-
rales y sociales. Por la estabilidad en el empleo. Contra el paro. Por un nuevo sistema
docente. Por la libertad sindical. Por la unidad. Por una reforma democritica de la
ensefianza. Por una nueva Escuela Piblica.

El «plan de accién» que aprobé el I Congreso (marzo de 1979) incluia:

A) Propuestas de renovacion y extension escolar: avanzar hacia la plena escola-
rizacién de los nifios de 2 a 6 afios, reducir el nimero de alumnos por aula a 28
en EGB, BUP y FP, revisar de forma cientifica y democratica multitud de materias
con influencia ideoldgica de la dictadura; potenciar el desarrollo y el estudio
de la cultura asturiana; impulsar la renovacion pedagégica y la formacién del
profesorado.

" Comisiones de Ensefianza. ccoo Asturias, s/f, probablemente octubre de 1978 (documento a6 del
cp anexo). Ver también el documento «Ante el I Congreso del Sindicato», marzo de 1979 (documento a7
del cp anexo).
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B) Propuestas institucionales: descentralizacion de competencias educativas para
el Consejo de Asturias; establecimiento de Consejos Escolares locales y comarcales;
control de los fondos piiblicos destinados a la ensefianza privada; democratizacién
de los 6rganos de gobierno universitarios; insercién de la Universidad en la regién
a través de un Consejo Universitario; plena integracion de la Universidad Laboral
en el MEC y uso de sus instalaciones para cubrir necesidades de escolarizacién™.

En octubre de 1980, un nuevo folleto”, titulado «Un Sindicato de clase para
los trabajadores de la ensefianza», recogia los tres grandes objetivos del sEccooa:

1. La Escuela Pablica, esto es «una enserianza igualitaria, en libertad, renovada
en métodos y contenidos, democrdtica y dindmicamente integrada en la sociedady”.

2. Un Estatuto de la Funcién Docente, que incluya «una mejora de las condi-
ciones laborales y profesionales»”.

3. Plenos derechos sindicales: elecciones sindicales en la enserianza estatal; nego-
ciacion colectiva y disponibilidad de horas, medios y locales para la actividad sindical.

El folleto sefialaba igualmente las formas de actuacién del sindicato, desa-
rrollando lo recogido en el Manifiesto fundacional:

1.°) Informacién (a través de hojas, folletos, comunicados publicos, etc.) y,
en su caso, la denuncia de situaciones de injusticia o corrupcion.

2.°) Discusi6n de todas las cuestiones en las asambleas de centro, que toma-
rin democrdticamente las decisiones que estime oportunas y elegirdn sus dele-
gados de centro para, junto con las diferentes fuerzas sindicales, coordinar las
propuestas y mantener informacién y control de las posibles acciones a nivel
regional y estatal.

3.°) Combinacién de presion y negociacién ante la patronal o la Adminis-
tracion:

" Puede verse el Plan completo en el documento a8 del ¢p anexo.
" ccoo Asturias, octubre 1980. Un sindicato de clase para los trabajadores de la ensefianza (aHccooA).

** Inclufa los siguientes puntos: a) Escolarizacién gratuita y obligatoria de los 4 a los 16 afios; b) Plu-
ralismo en los centros: no a los idearios; ¢) Impulso a la renovacién pedagdgica en métodos y contenidos;
d) Descentralizacion, regionalizacion y municipalizacion del aparato educativo; e) Gestién democrética de
los centros; f) Prioridad al desarrollo de la ensefianza estatal y control de las subvenciones a la ensefianza
privada; y g) Universidad publica y auténoma, democrética y cientifica.

"7 Esta mejora se concretaba en: a) Retribuciones justas y no discriminatorias; b) Equiparacién total
entre la Estatal y la Privada; ) Seguridad social plena: reforma de la murace; d) Estabilidad en el empleo
para interinos y contratados y para los trabajadores de la privada; e) Jubilacién obligatoria a los 65, volun-
taria a los 60 afios; f) Reforma profunda del sistema de formacion del profesorado, acceso a la docencia y
movilidad dentro de la carrera docente; y g) Formacién permanente del profesorado y establecimiento de
férmulas eficaces y democriticas de control de la tarea docente.
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1. La forma tradicional de presion de los trabajadores es la huelga. En la enserianza,
sin embargo, la huelga es un arma de doble filo, porque puede perjudicar a terceros (los
alumnos, los padm) mds que al patrin y porque la derecha puede manipularla para hablar
de la «degradacion» en la Ensefianza Estatal o para conseguir un aumento de subvencio-
nes sin control en la Privada. No obstante..., no se puede renunciar a la huelga, con estos
requisitos: a) que los objetivos sean claros y «alcanzables» (lo que no excluye que algunos
puedan serlo a largo plazo); b) que se garantice su cardcter democrdtico; c) que se explique
bien a los alumnos, 4P4 y opinicn piiblica; y d) que se asegure su organizacion... Hay que
buscar y desarrollar también otras formas de presion que consigan que los trabajadores par-
ticipen y tengan una clara proyeccion piiblica (concentraciones, encierros, mangfesmciones,
boicot a actos piiblicos, actos paralelos serios o festivos, efc.)

2. En cuanto a la negociacion, a la que estamos dispuestos en todo momento en com-
binacion con las formas de presion, pensamos que: a) debe ser transparente en todos sus
términos, con una informacion clara y constante a los trabajadores; y b) deben realizarla
los representantes sindicales preferentemente, siempre, en todo caso, en contacto con los

trabajadores a través de los delegados de centro.

Por ultimo, el Sindicato se declaraba abierto a todos los trabajadores de la
ensefanza «con independencia de sus opciones politicas y de sus convicciones ideoldgicas
y religiosas», y detallaba su organigrama: el Congreso, 6rgano supremo de direc-
cién, el Consejo, maximo érgano entre Congresos, la Ejecutiva, que aplica las
decisiones y directrices del Congreso, el Secretariado, que aplica las decisiones y
directrices de la Ejecutiva, y el Secretario General, cuya misién es cohesionar e
impulsar las funciones de los demds érganos bajo el principio de direccién colec-
tiva, siendo su cargo incompatible con responsabilidades politicas regionales o
estatales. El Sindicato forma parte de la Unién Regional de ccoo de Asturias y
de la Federacién de Ensefianza de ccoo, integradas a su vez en la Confederacién
Sindical de ccoo y en organismos sindicales internacionales de la ensefianza.

3. LA ACCION SINDICAL EN EL CONTEXTO DE
LOS GOBIERNOS DE UCD (1978-1982)

Los gobiernos de Adolfo Sudrez (que gané las elecciones en junio de 1977
y marzo de 1979) y de Leopoldo Calvo-Sotelo (tras la dimisién de Sudrez y el
golpe del 23-F de 1981) elaboraron varios proyectos relacionados con el sistema
educativo: el Estatuto de Centros Escolares (LOECE, junio de 1980), el Estatuto
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del Profesorado no universitario, la Ley de Autonomia Universitaria, la Ley de
Financiacién de la Ensefianza Obligatoria, las reformas curriculares de la EGB,
la dedicacién exclusiva del profesorado de B, la reforma de las Ensefianzas
Medias, etc. Esta politica mantuvo basicamente el modelo tecnocritico refor-
mista de la LGE de 1970 y sentd las bases constitucionales de la doble red escolar,
posibilitando un ideario propio de cada centro, como manifestacién del viejo
poder de la Iglesia Catdlica.

Para el sEccooa tales proyectos desarrollaban una «po/itica educativa reac-
cionaria tendente a la privatizacion de la ensefianza (aumento de subvenciones sin
control, idearios de centros, despido libre. .. ) 9, lo que ello supone, a la degradacion de la
estatal al no facilitarle los recursos necesarios para su desarrollo y calidad y al recortar
los intentos democratizadores en la misma»".

El sindicato difundird esos proyectos para su debate entre el profesorado, asi
como las propuestas alternativas, que surgen bdsicamente de la FEccoo, en torno al
modelo de Escuela Pablica”. Puntualmente, impulsard acciones de presién y movi-
lizacién, normalmente en unién con SUATEA y, a veces, también con FETE-UGT.

No obstante, en esos afios, aparte de las movilizaciones de los PNN contra la
LAU, s6lo las acciones contra la LoECE y la Ley de Financiacién de la Ensenanza,
alcanzaron amplitud estatal aglutinando al profesorado progresista. Las movili-
zaciones tuvieron, en su mayoria, un cardcter puntual, incluso testimonial, con
poca participacién de los claustros, con asambleas minoritarias en temas como los
proyectos de Ley, poco discutidos y mal comprendidos. El esquema de delegados
de centro usado en la huelga del magisterio de 1978 y afianzado en el discurrir del
«movimiento unitario» se habia diluido, a la vez que se hacian mds patentes los
intereses mds profesionalistas (el csIF) y se ponia al dia el corporativismo con la
metamorfosis del sEM en ANPE (constituido en 1978). Sin elecciones sindicales,
se constataba la disminucién de la capacidad organizativa de los sindicatos de
ensefianza y especificamente de la influencia del «sindicalismo de clase». Aunque
su preocupacién por la dimension social de los problemas educativos superaba
con mucho a los intereses profesionales, la posicién de ccoo no era realmente
c6moda, si bien, coherente con su dimension sociopolitica, se enfrenté de forma
activa a los graves problemas de escolarizacién, falta de construcciones escolares
decentes, excesiva ratio de alumnado por aula, etc.

* Informe de la Ejecutiva al T Congreso, 24 de marzo de 1979 (AHCCOOA).
" Ver el Programa de la FEccoo aprobado en su I Congreso, marzo de 1979 (documento A del cp
anexo).
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3.1. Las luchas por las mejoras laborales y los derechos
sindicales en la enserianza piiblica no universitaria

Algunas reivindicaciones planteadas durante el curso 1978-1979 fueron: el
cobro puntual de los salarios (era muy frecuente que los PNN no cobraran hasta
avanzado el primer trimestre del curso), aumentos salariales, nuevas contratacio-
nes de profesorado y su control ptblico (junto con FETE y SUATEA, convocd una
concentracién en la Delegacién Provincial del MEc el 6 de noviembre de 1978) y
la demanda de la dedicacién exclusiva para el profesorado de EGB, que provocé
sanciones por parte de la Delegacion™.

E1T Congreso (mayo de 1979) recogia la necesidad de «estrechar la colabora-
cion con las 4p4 a nivel de centro y localidad o comarca para formar un frente comiin
de defensa de la ensefianza piiblica y de transformacion democrdtica de la enserian-
za en general>. Pedia también garantizar puestos escolares gratuitos para todos
los ciudadanos (a principios de ese curso, se habia apoyado la movilizacién de
alumnos, padres y vecinos de Roces en Gijon, logrindose abrir un INB en el
barrio)”. En esa linea, el 22 de septiembre de 1979, en plena crisis econémica por
la fuerte escalada de los precios del petréleo, el sEccooA y SUATEA convocaron
una manifestacién en Gijén contra el programa econémico del gobierno y en
defensa de la ensefianza publica en Asturias. Apoyada por colectivos vecinales y
APA, participaron en ella unas 3.000 personas™.

ElT Congreso denunciaba al mismo tiempo que poco se habia logrado con
el Estatuto de la Funcién Piblica elaborado por ucp respecto a las tres grandes
exigencias de ccoo: democratizacion de la Funcién Publica, aumento y mds justa
distribucién de las retribuciones de los trabajadores de la administracién pablica
y plenos derechos sindicales. Ese fracaso se achacaba a la débil presencia sindical
en el sector y a la actitud cerrada de la ucp.

** El citado Informe de la Ejecutiva al I Congreso (24/3/1979) sefialaba que «para evitar la desconexién y
cierto coyunturalismo en estas acciones es preciso preparar ya la actuacién ante el MEc y la Delegacién Pro-
vincial con vistas al inicio del préximo curso». En el tema de la dedicacion exclusiva, el Informe decia que
habia habido una desconexién entre los sindicatos, lo que provocé desorientacién del profesorado; ademas
dio lugar a una accién represora del MEc, sancionando la Delegacién de Oviedo al profesorado (caso excep-
cional en Espaiia); la Asamblea Regional de apa apoy6 al MEc, pero algunas apa (Nalén, Gijén, etc.) apo-
yaron al profesorado «entendiendo la dedicacién exclusiva como un medio de perfeccionamiento escolar».

** Informe de la Ejecutiva al I Congreso (24 de marzo de 1979) (anccooa).

 El gobierno habia aprobado en agosto un programa econémico que, entre otras cosas, suponia un re-
corte del gasto publico. Ver foto de la contraportada y foto 1 B/N, y La Voz de Asturias, 23/9/1979.
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ccoo planteaba ademds una reforma profunda de la MUFACE «para convertirla
en una auténtica seguridad social plena para los funcionarios». E1 sEcCo0A envié una
carta a los mutualistas pidiendo el voto a la candidatura de ccoo en las elecciones
para la Asamblea General (diciembre de 1979): apelaba al trabajo de ccoo dentro
de los érganos de direccién de MUFACE en los dos ultimos afios, con importantes
mejoras en la asistencia médica y sanitaria y concesién de préstamos de cardcter
social. Pero los resultados en Educacién en el conjunto del pais fueron poco
satisfactorios: 20 vocales CSIF, II FESPE, 9 UCSTE y solo 5 ccoo En las siguientes
elecciones (marzo de 1982), ANPE (coaligado con csIF y varias asociaciones corpo-
rativas) obtuvo 17.300 votos, UCSTE 12.800, FESPE 6.500, FETE-UGT (con la Aso-
ciacion de Catedraticos de BUP) 6.500 y cco0 6.100 (en Asturias SUATEA obtuvo
unos 700 votos y ¢Coo unos 70). Estos resultados mostraban, segtn la Ejecutiva
de la FECCOO, los negativos resultados de la divisién sindical entre los sindicatos
de clase o progresistas, que hubieran podido ganar de haber ido en coalicién™.

A principios del curso 1980-1981 se firmé una plataforma reivindicativa
unitaria de los sindicatos de la ensefianza no universitaria, que actualizaba los
planteamientos sindicales tras el incumplimiento por parte del MEc de algunos
de los acuerdos de mayo de 1978 que habian puesto fin a la huelga del Magis-
terio. Ante la falta de voluntad negociadora del MEc (en especial, respecto a la
reduccién de la edad de jubilacién y la inclusién de los derechos sindicales),
los sindicatos convocaron una huelga intersectorial para el 25 de noviembre de
1980. La secundaron unos 9o.000 profesores en toda Espafia. En Asturias, sin
embargo, no se convocé «por falta de informacién y discusién» previas; ademas
las asociaciones de catedréticos y agregados se habian adelantado en solitario el
19 de noviembre por la mejora de sus salarios y ANPE, tras su compromiso inicial,
se retird de la convocatoria como rechazo a las transferencias educativas pactadas
por el gobierno con el Pais Vasco y Catalufa.

Tras el dia de huelga, «/a Administracion siguid en sus trece, negandose a negociar
con todas las organizaciones del profesorado y manteniendo contactos individuales
con las mismas», como denunciaban ccoo y SUATEA, que hicieron una «edicién
comentada» de la Plataforma Intersectorial para que sirviera «de informacion y
discusion entre los trabajadores de la enserianza, preparando asi el camino para que
a través de ella vayamos sumando las fuerzas que nos permitan movilizarnos en el
Sfuturo™.

® TE, mayo de 1982.

* ccoo y suaTEA: Plataforma intersectorial (8 de diciembre de 1980) (aAHCCOO0A).
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Los 5 puntos de la Plataforma Intersectorial eran: incremento salarial igual al
1PC; correccion de la discriminacién en las retribuciones complementarias, lo
que supone una exclusiva econémicamente justa y con un horario adecuado, y
homogeneizar las retribuciones complementarias de los docentes; anticipacién de
la edad de jubilacién con el 100% en activo™; plantillas y construcciones escolares;
y negociacién colectiva y derechos sindicales.

Mientras tanto, se perdi6 la batalla por el contrato laboral, a pesar de la
insistente lucha de los movimientos de PNN, con apoyo de algunos sindicatos,
frente al sistema funcionarial, que ucp consolidé sacando en esos afios miles de
plazas mediante oposiciones restringidas, sobre todo en Enseflanzas Medias y
en las Escuelas Universitarias.

En diciembre de 1981 el sEccooa distribuia una hoja que analizaba el pro-
yecto de PGE para 1982, que suponia una subida del 8% sobre las retribuciones de
los funcionarios, pero dificultaba la homogeneizacion retributiva que planteaba
cco0™; ademas, el proyecto no preveia aumentar las plantillas docentes, aunque
ampliaba un afio la garantia de estabilidad y el derecho de los interinos a oposi-
ciones restringidas. La partida del MEC se incrementaba un 19,3% frente al 26,7%
del conjunto de los PGE, y las subvenciones a la ensefianza privada aumentaban
un 26,4% frente al 14,8% de los gastos en construcciones y equipamientos™.

En enero de 1982 el seccooa distribuia otra hoja que resumia la situacion de
las «negociaciones» entre el MEC y los sindicatos, a saber™:

1. Decreto de Retribuciones Complementarias (BOE 19/1/1982): su aplicacién
suponia un incremento salarial «<medio» de los funcionarios docentes de un 11%
respecto a 1981. No obstante, se consideraba insuficiente ya que la forma de apli-
cacién podia suponer una ruptura de la homogeneidad retributiva de los cuerpos
docentes en perjuicio del profesorado de EGB.

2. Decreto de Jornada de Trabajo: tema atn abierto. ccoo pedia una sus-
tancial mejora del equipamiento de los centros para poder cumplir todas las
actividades fijadas en las horas de permanencia, criticaba la falta de referencia a
la formacién del profesorado entre las actividades fuera de esas horas, insistia en

* Se calculaba que adelantar la edad de los 70 a los 65 afios supondria la jubilacién de unos 7.500 profeso-
res de EGB y unos 3.000 de Ensefianza Media en toda Espafia (unos 400 y 150, respectivamente, en Asturias).

** Sobre las cantidades de la masa salarial, se fijaban coeficientes jerarquizadores de los cuerpos docentes,
con diferencias importantes: 91.014 Pts mensuales para el profesorado de Medias y 75.749 para los maestros.

7 La hoja se inclufa en el Boletin del seccooa de diciembre de 1981 (aHCCO0A).

* TFolleto Accién Sindical Ensefianza Estatal (FEcco0, 26 de enero de 1982) (AHCCOOA).
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la necesidad de mejorar la atencién especializada a los alumnos con problemas y
reducir el nimero de alumnos por aula, exigfa un aumento de profesorado para
«una ensenianza de mayor calidad, disminuir el alarmante fracaso escolar y contribuir
a paliar el muy elevado paro de maestros y licenciados» y, por tltimo, pedia equiparar
el horario de docencia de los profesores de Fp con los de Bachillerato.

3. Trienios por servicios prestados a la Administracién antes del ingreso en
el cuerpo: el MEC instard al de Presidencia a elaborar las normas precisas para
hacerlos efectivos.

4. Reduccién de la edad de jubilacién obligatoria a los 65 afios: ante las reti-
cencias del MEc a aplicarla en un plazo corto, ccoo proponia un calendario de
tres afios; ademds, pedia la jubilacién voluntaria a los 60 y la posibilidad de
jornada reducida de los 55 a los 65.

5. Estabilidad de los PNN. ccoo planteaba un compromiso de estabilidad al
menos hasta septiembre de 1983 y estudiar posibles férmulas «para solucionar
definitivamente el problema de todos los profesores que no hayan accedido al funciona-
riado en 1983», ademds era partidario de extender a todos los PNN la posibilidad
de realizar oposiciones restringidas.

ccoo invitaba a todos los profesores de EGB, BUP y FP a celebrar asambleas o
claustros para abordar las reivindicaciones de los trabajadores y hacer propuestas
sobre los distintos aspectos de la «<negociacién» con el MEC y las posibles medidas
a tomar.

En febrero de 1982, tras un largo proceso de negociaciones, ccoo, ANPE,
FESPE y UCSTE firmaron con el MEC (gracias a la mejora de las relaciones en el
corto mandato de Mayor Zaragoza, (ltimo ministro de ucp) un acuerdo para
la plena equiparacién de las retribuciones complementarias con el resto de los
funcionarios y para que se decidiera mediante una consulta a todo el profesorado
a qué conceptos concretos se asignarian los aumentos salariales que supondria tal
equiparacién. A pesar de los intentos de UCSTE y ccoo por llegar a una postura
unitaria, s6lo hubo acuerdo en no crear nuevos complementos de destino, y al
final hubo cuatro opciones en la consulta, celebrada en mayo. Los resultados
fueron diferentes segun el sector, por lo que el tema quedé congelado, dada la
dificultad de llegar a una solucién uniforme y, sobre todo, ante la precariedad
del gobierno de ucp®.

* FETE no firm6 el acuerdo y convocd una huelga, sin éxito. La opcién 1 (postura oficiosa de FETE-UGT

y del MEC) era: complemento de destino para todos, con un abanico de niveles de cinco puntos; a nivel es-
tatal gand en EGB (en Asturias tuvo 1.540 votos en EGB, 71 en BUP y 37 en FP). La opcidn 2 (ANPE) era: com-
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Por otra parte, en enero de 1982 el MEC seguia sin fijar su posicién sobre la
posible celebracion de elecciones sindicales y sin regular las formas de relacién
de las Delegaciones Provinciales con los sindicatos. ccoo exigia tener plena
informacién sobre plantillas, retribuciones, proyectos de ley, érdenes ministeria-
les, etc., que se garantizara el acceso de todos los trabajadores de los centros a la
informacién sindical y que «se creara en cada provincia una comision mixta Sindi-
catos-Delegacion, con funciones de informacion, control (asignacion de plazas, subven-
ciones, etc.) y negociacion sobre los problemas que planteen en su dmbito territorialy™.
Pero al gobierno de ucp le quedaban pocos meses de vida.

3.2. Universidad: la situacion de los PNN y el proyecto de L4au

En el dmbito universitario la accién sindical gir6 sobre todo en torno a las
condiciones laborales y retributivas de los PNN", los sucesivos proyectos de
LAU (Ley de Autonomia Universitaria) de ucp y la reforma de las Escuelas
de Magisterio o Escuelas Universitarias de Formacién del Profesorado de EcB
(EUFPEGB).

Ya en octubre de 1978, el Sindicato, que tenia una presencia significativa en
la eurpEGB de Oviedo, elaboré y difundié un documento titulado «En forno a las
Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado de £Gp, en el que se hacia un
andlisis de su situacién y planteaba «puntos para una alternativa» como: integra-
cién plena en la Universidad (con una carrera de igual duracién para profesores
de EGB y de Medias); incremento de la financiacion; incorporacién de la inves-

plementos de destino con niveles altos, pero sélo para puestos de especial responsabilidad o preparacién
técnica; no gand en ningtin sector. La opcidn 3-a (ccoo) era: todo a la dedicacion exclusiva, conservando
los complementos de destino existentes en cuantias equivalentes; a nivel estatal gan6 en Bup (en Asturias
obtuvo 335 votos en EGB, 291 en BUP y 97 en FP). La opcidn 3-8 (UcsTE) era: todo a dedicacion exclusiva, in-
cluso lo correspondiente a los complementos de destino existentes; a nivel estatal gané en Fp (en Asturias
obtuvo 2.023 votos en EGB, 38 en BUP y 297 en FP). Ver el Balance del curso 1981-82; 9/10/1982 (aHCCO0A).

* Tolleto Ensefianza Estatal. Accién Sindical, 26/1/1982 (AHCCO0A).

* En1977-1978 la Universidad de Oviedo contaba con 176 numerarios y 687 PN (80%) (R. GUTIERREZ
y]. VAzquez: «Situacion del profesorado universitario», La Nueva Esparia, 15/1/1978). El AHCCO0A conserva
alguna documentacion de 1978-1980: escrito al Rector (Teodoro Lopez-CuEsTa), parlamentarios, partidos
y sindicatos asturianos sobre la necesidad de convocar elecciones sindicales (diciembre de 1978); informa-
ci6n sobre una accidn reivindicativa estatal para exigir una negociaciéon con el Ministerio sobre retribu-
ciones y estabilidad laboral (marzo de 1979); sendas hojas informativas sobre las subidas salariales de 1979
y 1980 y las propuestas de ccoo; otro escrito (en unién con FETE, SUATEA y representantes de los PNN) al
Rector contra el despido de una profesora adjunta interina (diciembre de 1979).

—143—



tigacién como parte del trabajo del profesorado y del alumnado; reciclaje del
profesorado; relacién institucionalizada con los centros de EGB; participacién de
los maestros en la EUFPEGB (planes de estudio, curso de practicas, incluso en la
direccién de la Escuela); cumplir la funcién de centros de reciclaje del profeso-
rado no universitario, especialmente del profesorado de EGB. Todos estos puntos
deberian recogerse en una Ley de Reformas de la EUFPEGB, a debatir entre todos
los sectores implicados. Como paso previo, se exigia una democratizacién de los
6rganos de direccion de estas Escuelas”.

Mientras tanto, el MEc, con Ifigo Cavero al frente, tras un largo proceso
de consulta a las Universidades (octubre 1977-marzo 1978), habia presentado en
junio de 1978 un primer anteproyecto de LAU que, después de ser sometido a
examen por el Consejo de Rectores (y criticado por el movimiento de PNN¥), se
convertia en proyecto de Ley en noviembre.

Tras las elecciones de marzo de 1979, el nuevo gobierno de Adolfo Sudrez,
con Luis Gonzilez Seara al frente del nuevo Ministerio de Universidades e
Investigacién (mu1), aprobaba en agosto un segundo proyecto de LAU, remitido
al Congreso de los Diputados en noviembre. La FEccoo hacia piblica, en enero
de 1980, su postura critica y su alternativa al proyecto, que en esencia recogia
las reivindicaciones mantenidas por los PNN a lo largo de sus luchas y que se
concretaban en:

a) La Universidad como servicio publico, financiado al 100% a cargo de los
PGE.

b) Las Universidades, conjuntamente con las fuerzas sociales, fijardn en base
a médulos objetivos, sus necesidades presupuestarias, siendo auténoma su admi-
nistracion.

c) Oposicién a cualquier tipo de selectividad.

d) Organos de gobierno con preponderancia de los colegiados sobre los uni-
personales, participacion efectiva y democritica de todos los componentes de la
comunidad universitaria, y control social de las Universidades.

e) Un tnico tipo de profesorado que se desarrolle a dos niveles (en forma-
cion y de base) y, mientras existan cuerpos de funcionarios, posibilitar la via
contractual.

* «En torno a las Escuelas Universitarias de Formacién del Profesorado de EGB» (octubre 1978) (aHCCO0A).

¥ Ver el «Documento de Cérdoba» (septiembre de 1978) que inclufa diversas ponencias abordadas en
una reunién del movimiento de PNN de Universidad realizada en esa ciudad sobre la critica al anteproyec-
to, la autonomia universitaria, el gobierno de las Universidades, el profesorado y el Estatuto del estudian-
te (AHCCOOA).
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f) Personal no docente propio de los Organismos Auténomos, desapare-
ciendo los funcionarios de la Administracién Central, y participacién real en los
0rganos universitarios.

g) Claustros Constituyentes (30% profesores numerarios, 30% PNN, 30%
estudiantes y 10% personal no docente) y garantia de estabilidad para todos los
trabajadores actuales, que pasardn a ser contratados en las condiciones que fijen
los Estatutos de cada Universidad™.

ccoo intentd aglutinar al profesorado en torno al rechazo a la LAU y en apo-
yo a la plataforma reivindicativa de los PNN. A principios de febrero de 1980,
SECCOOA, FETE, SUATEA y representantes de los PNN de Ciencias, Filosofia y
Letras, Econémicas y Empresariales, creaban una Comisién Interfacultativa de
Profesores Universitarios de Asturias, con el objetivo de: «z) coordinar y aglutinar
los esfuerzos de todo el profesorado universitario por mejorar sus condiciones laborales;
2) potenciar la mds amplia unidad entre todos aquellos que aspiran a una Universidad
democrdtica, cientifica y autdnoma, en el marco de una enserianza piiblica de calidad,
gestionada democrdticamente y bajo control piiblico; 3) servir de cauce de discusion,
elaboracion y apoyo a un proyecto de Estatutos que recoja el maximo posible de los
planteamientos democriticos y progresistas».

La Comisién elaboré varias hojas informativas en las que rechazaba el pro-
yecto de LAU, denunciaba las condiciones laborales del profesorado (75-80% de
profesorado inestable, retribuciones bajas y discriminatorias, falta de derechos
sindicales), hacia propuestas para negociar con el MEC e impulsaba la conexién
con la Coordinadora Estatal de PN, todavia muy activa. La Coordinadora con-
voc6 una huelga del 28 al 30 de abril de 1980, seguida por 200 PNN en Asturias
(1.500 en Espaa), con estas reivindicaciones:

1. Rechazo del proyecto de 1.4U de ucp.

2. Sueldo base de 22.000 Pts (minimo interprofesional), y cobro de los atrasos.

3- Renovacion de los contratos en junio por dos arios.

4. No convocar oposiciones hasta la aprobacion de los Estatutos de cada Universidad.

5. Una r4v que no coarte la autonomia de las Universidades. Claustro Constituyente

democritico (30% numerarios, 30% PN, 30% estudiantes, 10% personal no docente)”.

* «Alternativa al Proyecto de LAU», Madrid 11 de enero de 1980 (aHcCcO0A). Véase también: Maruja
SANcHEZ y Marisa LoriNG: «De LAU, PNN y otras siglas...», 7E, mayo de 1982.

* Hojas informativas de la Comisién Interfacultativa (7 y 14 febrero, 8 mayo de 1980) y sendos comu-
nicados conjuntos de la Coordinadora Estatal de PN~ de Universidad, ccoo, FETE-uGT y UCSTE (19 y 30 de
abril de 1980) (AHCCO0A).

—145—



Durante la huelga, la Comisién se entrevisté con el Rector y mandé tele-
gramas al Ministerio solicitando el inicio de negociaciones con los sindicatos
y la Coordinadora Estatal. Como el murt siguié haciendo oidos sordos a las
reivindicaciones sindicales, para el curso 1980-1981 el sEccooa se propuso los
siguientes objetivos:

1. Denunciar la provisionalidad de la legislacion universitaria en todos sus aspectos y su
cardcter a menudo antidemocrdtico, contradictorio e injusto, y exigir la pronta aprobacion
de una 1.4v que conceda auténtica autonomia a las Universidades y establezca unos Claus-
tros C’onstituyentes p/enamente democrdticos.

2. Elaborar un proyecto progresista de Estatutos para cada Universidad y unos principios
y lineas de actuacion para plantear a los nuevos equipos rectorales.

3- Garantizar la estabilidad de todo el profesorado no numerario hasta la aprobacion de la
14U y de los Estatutos, y asegurar la existencia de un profesorado contratado estable como
via opcional y no discriminatoria al profesorado funcionario.

4. Mejorar las retribuciones del profesorado para 198i. ..

§. Potenciar la accion sindical del profesorado: a) exigir al mur y a los Rectores el reco-
nocimiento de los plenos derechos sindicales....; b) constituir en cada Distrito una comi-
sion intersindical, como drgano de representacion sindical del profesorado y de impulso a
la actividad reivindicativa del mismo; y ¢) constituir una comision intersindical esta-
tal’.

Ese curso empez6 con una huelga «por libre» de algunos catedréticos y agre-
gados que reclamaban mejoras salariales, lo que provocé un duro comunicado del
sEccooa que denunciaba la falta de claridad de las reivindicaciones, la ausencia
de planteamientos unitarios que englobaran al personal no docente y a los PNN
(con salarios mucho mds bajos que los de catedrdticos y agregados), y, sobre
todo, que quisieran «aparecer como los paladines de la reforma universitaria quienes,
siendo hoy por hoy los tinicos que disponen de amplias parcelas de poder dentro de la

Universidad no hayan hecho nada por iniciar esa reforma»’.

¥ Propuestas de objetivos para la accién sindical en la Universidad (seccooa, octubre 1980) (AHCCOO0A).
En las negociaciones con el MUl se consiguieron mejoras salariales, en especial para los profesores ayudantes,
y que ningtin PNN fuese desplazado hasta la promulgacién de los Estatutos de cada Universidad y la aproba-
cién de la Lau; ver Informe de la Comisién Ejecutiva al IT Congreso de la FEccoo, junio de 1981 (AHCCO0A).

7 Comunicado sobre la huelga de catedréticos y agregados de Universidad (seccooa, 23/10/1980) (do-
cumento A1z del cp anexo).
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Al mismo tiempo seguian produciéndose retrasos en la firma de los contratos
del profesorado y en el cobro de salarios, lo que originé un comunicado piblico
conjunto de ccoo y suare4 (15 de noviembre de 1980) sobre la dificil situacién de
los PNN, tanto en lo laboral y salarial (diversidad de categorias y subcategorias
administrativa, sueldos bajos y con notables diferencias retributivas, contra-
tos administrativos sin garantias juridicas ni seguro de desempleo) como en lo
académico-docente (sobrecarga de asignaturas y cursos en un mismo profesor,
improvisacién a la hora de asignar las tareas docentes, excesivo nimero de alum-
nos por aula y por profesor, pero también a veces una atomizacién arbitraria de
cursos para ajustarse a la normativa sobre dedicacién exclusiva).

El comunicado denunciaba la «arbitrariedad de las autoridades académicas» y su
inhibicién ante la responsabilidad de dar soluciones justas a los conflictos plan-
teados, la «arbitrariedad, personalismo y autoritarismo de un buen niimero de jefés de
departamento», e incluso «el comportamiento inconsecuente del PNN que, en su defensa
a ultranza del puesto de trabajo, ha venido aceptando sin condiciones cualquier tipo de
solucion a su problema». Como solucion, reclamaba una urgente democratizacion
de todos los érganos de gobierno de la Universidad y una «clarificacion exhaustiva
tanto de las plazas realmente existentes como de los criterios para su asignacion», para
lo que se exigia una pronta discusién y aprobacién por el Parlamento de una
LAU que recoja «/os criterios democrdticos y progresistas que han tomado forma en las
numerosos propuestas defendidas por un amplio sector del profesorado, de los estudiantes
y de las fuerzas sociales democrdticas»”.

Mientras tanto, el anteproyecto de LAU ya habia conocido varias versiones
y varios cambios de ministros de Educacién® hasta que en diciembre de 1981
Mayor Zaragoza elabora un nuevo anteproyecto que parecia iba a ser el definitivo
de la esperada Lauv.

Ao largo del curso 1981-1982 €l proyecto sigui6 discutiéndose en el Congreso,
lo que facilité un resurgimiento del movimiento de PNN. ccoo tuvo una presen-
cia decisiva, marcando las reivindicaciones y participando en las conversaciones
con el MEC sobre el tema salarial y contractual®. De hecho, en abril se logré una

* Comunicado del sEccooA y el SUATEA sobre los problemas de los NN y el funcionamiento de los 6r-
ganos de gobierno de la Universidad de Oviedo, 15/11/1980 (documento a3 del cp anexo).

* En abril de 1981 el gobierno de Leopoldo CaLvo SoTELo devolvia las competencias de Universi-
dad al Ministerio de Educacién, dirigido por Juan Antonio OrTEGA Diaz-AMBRONA, que habia sustitui-
do a José Manuel OTERO Novas en septiembre de 1980, y en diciembre de 1981 Federico Mayor Zara-
GozA sustituia a ORTEGA.

* Ver el Balance del curso 1981-82, 9/10/1982 (AHCCO00A).
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subida lineal de 2.600 Pts para el profesorado y que el Mmut preparara una medida
urgente que permitiera la contratacién de los PNN por cinco afos, asi como la
dotacién de plazas de adjuntos contratados. En abril de 1982, el dltimo proyecto
de LAy, que contaba con cierto consenso del PsoE, fue retirado del Congreso por
el gobierno de ucp. La FEccoo protestd al considerar que la retirada obedecia «a
presiones de minorias de dentro y fuera de la Universidad», y que «la politica de par-
cheo que el Gobierno quiere imponer, via decreto, no resuelve los graves problemas que
la Universidad espariola tiene planteados», por lo que exigia una vez mds la urgente
«aprobacion por el Parlamento del ordenamiento juridico de la Universidad»*'.

En el campo especifico de las EUFPEGB José Luis Atienza, miembro de la
ejecutiva del sEccooa, volvia a plantear la reforma de estas Escuelas. Sus ejes
deberian ser: convertirlas en Centros de Formacién y Reciclaje del Profesorado
de todos los niveles (de 4 a 18 afios), sentando las bases del «cuerpo nico de
ensefiantes», no menoscabar la formacién humanistica frente a la diddctico-
psicopedagdgica del futuro profesor; establecer relaciones permanentes entre
las EUFPEGB y los distintos sectores de ensenanza; impulsar la investigacién por
parte de profesores y alumnos como una actividad fundamental en relacién con
la prictica escolar; seleccionar de forma cuidadosa y muy flexible el profesorado
de estos Centros, debiendo exigirse una formacién permanente sistematica y la
participacién en un equipo de investigacién. Por ultimo, recordaba que desde
comienzos del curso 1981-1982 los PNN de las EUFPEGB habian vuelto a reunir su
Coordinadora Estatal y habian elaborado una plataforma reivindicativa: estabi-
lidad para todo el profesorado hasta la entrada en vigor de la LAU; inclusién en la
LAU de cldusulas que permitan la contratacién permanente de los actuales PNN;
y negociacién de las futuras oposiciones en condiciones humanas y justas para
todos (tras las oposiciones restringidas celebradas en 1980-1981, los PNN eran atn
mis del 60% del profesorado de las Escuelas)*.

En estos afios el Personal de Administracién y Servicios (pas) funcionario de
la Universidad, unos 200, elegia cada tres o cuatro afios un «Comité de Repre-
sentantes», sin validez legal, pero reconocido por el rectorado para abordar cues-
tiones laborales (los pocos afiliados a ccoo estaban integrados en el Sindicato
de Administracién Puablica). En cuanto al pas laboral, que habia logrado que se
ratificara su primer convenio colectivo estatal en noviembre de 1980, celebré en
abril de 1982 sus primeras elecciones conforme al Estatuto de los Trabajadores

' TE, mayo de 1982.
“ TE, enero de 1982.
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(marzo de 1980), con una participacion del 73,2% (de un censo de 183), consti-
tuyéndose un Comité de Empresa de 9 personas (8 «no afiliadas» y 1 de ueT)®.

3.3. Escuela Piblica: la dificil convivencia entre la Escuela Estatal y la Privada

A principios del curso 1978-1979 los intentos de negociar el II Convenio
estatal de la ensefianza privada fueron abortados por la patronal con la colabo-
racién de los sindicatos FESITE y FSIE, lo que dio lugar a un laudo ministerial
nefasto. ccoo denunci6 la huelga convocada por estos sindicatos, «cuyo objetivo
real, bajo la equiparacion de las condiciones salariales y laborales con los profesores de
la estatal, es aumentar las subvenciones piiblicas a la patronal privada sin ningin
tipo de control democritico», y participé en la comisiéon que intenté negociar
un convenio que mejorara el laudo. La dificil situacion aconsejaba «un mayor
esfuerzo para conseguir mejoras salariales y laborales del profesorado y del personal no
docente, una promocion profesional claramente establecida y una gestion democratica,
asi como garantizar una plena asistencia juridica a los trabajadores». Se denuncia-
ba ademds que en la ensefianza privada los derechos sindicales «siguen siendo
declaraciones tedricas que encuentran a cada paso los obstdculos que reiteradamente
ponen los empresarios™.

En marzo de 1979 una resolucién del I Congreso del seccooa «Contra la
privatizacion de la enserianza» culpaba al gobierno de ucp de pretender «conver-
tir el sector privado en la parte fundamental del sistema educativo» y a la CECE, la
CONCAPA, los sindicatos amarillos y la jerarquia catélica de ser sus aliados en esa
politica privatizadora®.

En las elecciones del otofio de 1980, FETE, CCOO y UCSTE sumaron casi 1.200
delegados/as en toda Espaia (32%) frente a 1.260 de FsiE y FESITE. Como sefia-
laba la Ejecutiva de la FECCO0, «de haber ido juntos, los 1.200 delegados hubiesen
sido bastantes mds gracias al efecto multiplicador (mds votos iitiles y mds votantes); y
el sindicalismo de clase habria sido mayoritario en la mesa negociadora del Convenio
Generah*.

Tras la celebracién del I Congreso de la FEccoo y del seccooa (noviembre
de 1981) la accién sindical en privada se centré en la defensa de una propues-

# Segun documentacién en AHCCOOA.

* Informe de la Ejecutiva al I Congreso del Sindicato, 24 marzo 1979 (aHCCOA).
% Ver las resoluciones del I Congreso (documento ag del cp anexo).

# «Por la unidad sindical en la ensefianza», TE, mayo de 1982.
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ta global de la Escuela Piblica como alternativa al antagonismo entre Escue-
la Estatal y Privada, lo que significaba «una ensefianza igualitaria, en libertad,
renovada en métodos y contenidos, democrdtica y dindmicamente integrada en la
sociedad»".

Esto implicaba una reflexién en profundidad que manejaba aspectos nove-
dosos como la utopia de esa posible Escuela Piblica, frente a los modelos cadu-
cos de Escuela Estatal y Escuela Privada, en la linea planteada por la Alterna-
tiva Democrdtica a la Ensefianza del Colegio de Licenciados. En un contexto
constitucional hipotecado por los acuerdos Iglesia-Estado de 1979, el intento
de desarrollo de una educacién publica adquirfa en Espafa el peligro de una
nueva guerra de religién en la que no ya la derecha liberal, sino el mismo psoE
rehusaban implicarse. Mientras tanto, la derecha espafiola mantenia con descaro
que la libertad de ensefianza significaba que cada grupo ideoldgico podia tener
sus propias escuelas.

Las propuestas del seccooa a medio plazo para ayudar a construir ese pro-
yecto de Escuela Publica se recogieron en un folleto de diciembre 1981+

1. Elaborar un Estatuto que regule el funcionamiento de los centros de titu-
laridad privada subvencionados con fondos publicos.

2. Elaborar una Ley de Financiacién de la ensefianza obligatoria, a aplicar
en un plazo de 3 6 4 afios, rechazando la férmula de ayuda a la familia (bono o
cheque escolar).

3. La equiparacién laboral de los trabajadores de centros no estatales subven-
cionados con fondos publicos con los de la ensefianza estatal, tanto en salarios,
como en jornada y en el control de acceso al puesto de trabajo.

Para alcanzar esta alternativa, «realizable, vilida, suficientemente seria y
reflexionada como para ser asumida por la gran mayoria de los trabajadores de la
ensefianza privada e incluso por cierta parte de los titulares de centros docentes que
pretenden no utilizar la enserianza como un negocio (econdmico o ideoldgico), sino
como un servicio», ccoo apelaba a los trabajadores para lograr «salir de nuestra
apatia casi insultante y articular una organizacion y una participacion de la mayoriar,
recordando en ese sentido la propuesta de unidad hecha por ccoo a FETE-uGT
y SUATEA para constituir una organizacion progresista eficaz frente a las opcio-

* Ver el Programa de la FEccoo aprobado en el I Congreso (13/4/1979) (documento arr del cp anexo).
* seccooa Ensefianza Privada: nuestra propuesta (diciembre de 1981) (documento A18 del cp anexo).
Folleto urep y Plataforma 1981-82 (incluye el «estudio de un centro subvencionado al 100% de 17 unida-

des» y un «estudio comparativo del salario de un profesor de EGB en estatal y en privada») (AHCCOOA).
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nes corporativas”. El seccooa presentd, en esa linea, sus reivindicaciones para
el curso 1981-1982, orientadas a lograr una aplicacién efectiva del 11 Convenio
Estatal, con reconocimiento de los derechos adquiridos en jornadas y vacaciones
y garantias de libertad sindical. Informaba, ademds, de la firma de un acuerdo
con FETE-UGT y SUATEA para desarrollar una prictica unitaria en esa direccion y
lograr la formacién de una Comisién paritaria que tuviera una representatividad
real de los trabajadores.

Finalmente, se logré la revisién del antiguo Convenio (con la presencia mino-
ritaria de ccoo en la mesa negociadora), mejordndose parcialmente la situacion
de los trabajadores. En Asturias el Sindicato hizo un esfuerzo por informar sobre
el convenio y las alternativas de ccoo para la ensefianza privada (Estatuto de los
Centros subvencionados)®.

3.4. La importancia de la renovacion pedagdgica

Desde sus inicios, el seccooa abordé con interés la cuestion de la renovacion
pedagdgica. Ya el I Congreso (marzo de 1979) recogia los intentos positivos rea-
lizados en este terreno desde el mismo profesorado, incluidos afiliados de ccoo,
si bien se reconocia que no se le habia dedicado tiempo suficiente. Por ello, se
proponia «impulsar decididamente la colaboracion con los movimientos de renovacion
pedagdgica, dotdndolos de planificacion, contenidos, medios y de conexion con los drga-
nos oficiales que deberian ser los primeros en atender a dichas tareas (1CE, inspeccion,
etc.). Se aprobé una resolucién «Por una renovacién pedagégicar, en la que «z7as
una autocritica por la labor realizada en esta materia, se acordd promover un acuerdo
con los demds Sindicatos de Enserianza para impulsar conjuntamente los MRP, asi como
también para revisar en profundidad los contenidos y métodos de la enserianza». Se
aprob6 también crear una comisién pedagdgica y una secretaria de renovaciéon

*“ Ya en junio de 1979 un documento titulado «Lineas de accién sindical en Privada a corto y medio
plazo: una revisién de nuestra estrategia en el sector, elaborado por la Comisién de Privada y que la Eje-
cutiva de la FECcoo decidi6 someter a discusién antes de su aprobacién por el Consejo, era muy consciente
de los problemas que el tema generaba al sector: «Los planteamientos de la Escuela Publica, parte esencial
de nuestro programa, requieren, para su consecucién a largo plazo, que en el sector de Privada las reivindi-
caciones sean hacia conquistas parciales y escalonadas. Debe ir hacia pasos concretos de renovacién y mo-
dernizacién pedagdgica que lleve aneja una correspondiente democratizacion de la ensefianza. Deben ser,
en cada caso, reivindicaciones muy adherentes a lo que los trabajadores puedan realmente asumir, defender
e implantar como préctica, a través de su accion profesional y sindical, en los centros dfa a dia» (aHCCOOA).

* Balance del curso 1981-82, 9/10/1982 (AHCCOOA).
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pedagogica en la Ejecutiva™, que ocupé Victor Buelga. E1TI Congreso (noviem-
bre de 1981) potenciard esta secretaria con César Cascante al frente.

En el sindicato ya habia un trabajo consolidado de participacién en las Jorna-
das Pedagégicas que desde 1977 se venian organizando cada afio con otras entida-
des como el mcEp, el Colectivo Pedagdgico y suaTeA’. El interés por actividades
de este tipo era tarea compartida en Asturias por muchos grupos de docentes. En
1980 se habia constituido, por ejemplo, el Colectivo Pedagégico en torno a un
grupo de profesores/as y alumnos/as de la EUFPEGB. En el verano de ese afio, y
como portavoz de este colectivo, nacid la revista Andecha Pedagdgica cuyo nimero
cero conté con la colaboracién de miembros del sindicato. También es desta-
cable la presencia del nuevo grupo de profesores/as de la Facultad de Ciencias
de la Educacién, formada a partir de la de Filosofia y Letras. Desde la EuFPEGB
surgieron otras iniciativas a partir de afiliados como José Luis Atienza y Blanca
Tamés, que junto con otros crearon en octubre de 1982 la Asociacién Asturiana
de Profesores de Lenguas Extranjeras. Se abordaban cuestiones diversas, desde la
introduccién de nuevas técnicas centradas en problemas didédcticos concretos de
cada disciplina y la gestién de los centros hasta reflexiones mds generales sobre
los modelos didacticos y modelos de escuelas, etc.

Desde ccoo y desde grupos de profesores cercanos se potencié también una
linea de reflexién sobre los programas renovados de la EGB, aprobados en 1981
(los del ciclo superior serfan aparcados por el gobierno del psoE tras las eleccio-
nes de 1982), con una fuerte critica a la orientacién tecnocrdtica («pedagogia por
objetivos»)” de la LGE mantenida por la ucp.

3.5. Las dificultades de la accion sindical entre los trabajadores de la ensefianza

Inicialmente, la aparicién del sEccooa, en un momento en que «/a actividad
sindical del sector en Asturias reflejaba un estancamiento debido a los problemas orgd-
nicos y programdticos que sufria la experiencia sindical unitaria surgida en nuestra
region a partir de los movimiento de ensefiantes, se consideré por la Ejecutiva, en
marzo de 1979, «una clarificacion sindical en el sector al representar un sindicalismo
de clase que, asumiendo las realizaciones de los movimientos unitarios presindicales,

** Informe de la Ejecutiva al I Congreso, 24/3/1979 (AHCCO0A).

** Balance del curso 1981-82, 9/10/1982 (AHCCO0A).

¥ José¢ GIMENO SACRISTAN publicé en 1982 su libro critico sobre La pedagogia por objetivos: obsesion por
la eficiencia. Sobre la reforma educativa de uc, ver, por ejemplo, Rozapa (2003), 23-26.
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marca una clara linea sociopolitica y una neta relacion con las luchas y los intereses de
la clase trabajadora»™.

Su propésito era claro: «aglutinar al mdximo de fuerzas sociales de Asturias» para
renovar el «panorama educativo regional en un plazo no excesivo» en la direccién
marcada por el Manifiesto fundacional: «a) la mejora de las condiciones laborales y
profesionales de los trabajadores de la enserianza; b) la transformacion democrdtica de
la enserianza, como tarea que interesa a trabajadores, padres y alumnos; ¢) la demo-
cratizacion de la funcion piiblica y la consecucion de plenos derechos sindicales; d) el
proceso de unidad sindicab.

Y para lograrlo, la Ejecutiva fijaba cuatro métodos de trabajo: «/a unidad de
accion con los demds sindicatos de clase y democrdticos con presencia en la enserianza en
Asturias; la estrecha colaboracion con los padres de alumnos; el impulso a la discusion y
movilizacion de los trabajadores de la ensefianza en torno a estos temas; y la extension
a todos los trabajadores y drganos sindicales de ccoo como elemento fundamental de
su actuacion sociopolitica, de los problemas y de las alternativas que planteamos en la
ensenanzar.

Pero afio y medio después, la ponencia de accién sindical presentada en el
IT Congreso (noviembre de 1981) constataba una fuerte crisis del seccooa y de
los otros sindicatos de clase”. Esta crisis de la politica sindical se caracterizaria,
segun la ponencia, por dos rasgos:

a) Caricter puntual de las movilizaciones®. Se reconocia «/a pricticamente
nula capacidad de organizacion de los sindicatos de clase» y «un cada vex mayor pro-
tagonismo del corporativismo y del amarillismo en ciertas luchas».

b) Falta de respuesta eficaz a la ofensiva del MEC”.

Segiin la ponencia, las causas de esta crisis serfan dos:

a) La escasa organizacion de los ensefiantes. La no convocatoria de eleccio-
nes se consideraba el factor basico, «mds grave en la medida en que la afiliacion a

** Informe de la Ejecutiva al I Congreso, 24 de marzo de 1979 (aAHCCOOA).

** Ver la ponencia completa (documento A14 del cp anexo).

% La convocada por ccoo y FETE por los PGE de 1979, resultd «puramente testimonial, con una convo-
catoria a través de la prensa y sin posibilidades reales de continuacién». La convocada por ccoo y SUATEA
en febrero de 1980, «se organiza con poca participacién de los claustros, en base a asambleas minoritarias y
precipitada a nivel de Estado, siendo su balance un claro retroceso en lo organizativo y una cierta tensién
sindical por las sanciones a que dio lugar».

7 Ante las leyes de ucp «contrarias en general a un proyecto de ensefianza publica y de calidad» y que
suponen un «avance de la iniciativa privada y de la Iglesia», los sindicatos han carecido de «capacidad de
respuesta real, es decir, de respuestas elaboradas que se presenten como alternativas concretas y sistemdti-
cas, queddndose la mayoria de las veces en protestas mds bien testimoniales».
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los sindicatos disminuye o es meramente testimonial». Por otra parte, el recurso a
las asambleas locales o regionales, con escasa asistencia y sélo en momentos de
lucha, se vefa como insuficiente. La ponencia abogaba por una estructura «gue se
base en los delegados de centro, elegidos por todos los compatieros y representativos ante
organismos de coordinacion y negociacia’n>>58,

b) Una politica sindical sin perspectivas. Se hacia una severa autocritica sobre
el lanzamiento de movilizaciones «forzados por las circunstancias. .. sin recoger la
opinion del conjunto de los trabajadores, tinico camino que permite la organizacion,
control y salida de una lucha determinada». Se sefialaba, ademds, que en las plata-
formas predominaba lo salarial y que los aspectos sociopoliticos no eran asumi-
dos por el conjunto, si bien habria que evitar «ciertos tipos de radicalismo sindical
posibilitados por un cierto alejamiento de las aspiraciones del sector y por la falta de
control de éste sobre las plataformas». Se reconocia, ademds, no haber logrado hacer
converger los intereses de los padres con los del profesorado.

La conclusién era que el sindicalismo de clase desarrollado en la ensefianza
en esos aflos correspondia mds a la época de la transicién politica que a una de
plenas libertades, lo que le mantenia en una crisis permanente, de la que sélo se
podria salir mediante la puesta en marcha de nuevos ejes de actuacion:

Las libertades democraticas. .. [no] han servido de punto de apoyo para que el trabajador
de la enserianza supere la estructura organizativa bdsica de la época [de la transicion poli-
tica], es decir, la asamblea. Los sindicatos seguimos ofreciendo sustancialmente lo mismo:
falta casi total de servicios, movilizaciones puntuales, incapacidad de negociacion, etc.
Y las razones para la afiliacion siguen siendo bdsicamente de tipo ideoldgico-politico en
primer lugar. Esta politica sindical es la que resulta inviable en la situacion actual y sitia
a los sindicatos de clase en una crisis permanente. Es pues necesario un cambio en nuestra
actuacion. Este cambio podrd irse realizando en la medida en que los sindicatos tomen en
sus manos nuevos planes de actuacion,. .. iniciativas concretas cada vex mds amplias que

permitan configurar un nuevo sindicalismo en la enserianza.

En concreto se planteaban dos grandes ejes, que aprobé el I Congreso:
a) La mejora de las condiciones de trabajo (sistema de acceso, carrera docente,
méritos, salarios, sustituciones, concursos de traslados, comisiones de servicios,

¥ Si bien se constataba «el poco interés de los sindicatos para desarrollarla de forma clara y defini-
da» (excepto SUATEA, como en «la huelga de diez dias del curso 1979-80 por el tema de las retribuciones»).
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etc., asi como oferta de servicios sindicales: asistencia juridica, locales, gestién
ante la administracion, etc.)

b) La defensa de lo profesional, como potenciacién de la Escuela Publica. En
este sentido se apuntaban algunos planos de actuacion:

—Politica municipal: consolidacién de consejos municipales de ensefianza
(politica de construcciones escolares, grupos de apoyo psicopedagdgico, activi-
dades culturales...)”

—Problemas profesionales: «potenciar debates y ofrecer alternativas, organizan-
do plataformas de encuentro entre profesionales sobre la EGB, las enserianzas medias, la
educacion especial, la Universidad, la formacion del profesorado, etc., sin olvidar los
aspectos diddcticos relacionados con estos temas». La funcién del Sindicato serfa dina-
mizar a los sectores profesionales implicados «y reivindicar ante la Administracion
lo que de avance hacia nuestros objetivos surja de esos lugares de encuentro y de sintesis».

4. LA DEBILIDAD ORGANIZATIVA Y LA IMPOSIBILIDAD DE LA UNIDAD SINDICAL

La debilidad afiliativa y organizativa y sus causas

La Asamblea Constituyente (3 de junio de 1978) habia elegido una Ejecutiva
provisional formada por Octavio Monserrat Zapater (Universidad) como secre-
tario general y, entre otros, Angel Alonso (sup), José A. Alvarez Cienfuegos
(EcB), José Luis Atienza (Universidad), José Luis Sudrez Faya (sup), Blanca
Tamés (EcB) y Ludivina Trabanco (Privada). Se pretendia que todos los sectores
y zonas estuvieran representados para impulsar las organizaciones sectoriales e ir
asentando la presencia sindical en las principales localidades de la region.

Pocos meses después, el Informe de la Ejecutiva al I Congreso (marzo de 1979)
reconocia escasos logros: «Los secretariados de EGB, Bup y Privada no han llegado a
establecerse de forma definitiva, y las respectivas asambleas de sector, aunque operati-
vas en algunas coyunturas muy determinadas, no han mantenido un nivel de partici-
pacidn mayoritario ni una continuidad que les permitiera adelantarse a los problemas
planteados». Las causas se achacaban a dos factores: «de una parte la Ejecutiva
acusd las ausencias de varios comparieros que abandonaron sus responsabilidades, con

¥ La importancia de este 4mbito ya se habia sefialado en el Informe de la Ejecutiva al I Congreso (marzo
1979): las primeras elecciones municipales democriticas «pueden abrir la perspectiva de una descentraliza-
cién del aparato educativo y de un control de la ensefianza desde las comunidades locales. Las condiciones
para conseguirlo son tanto la victoria de la izquierda como una nueva legislacién que reconozca mayores
competencias a los ayuntamientos en el sistema educativo».

—155—



lo que el trabajo se acumuld en menos personas, que tuvieron que actuar mds a impulsos
de voluntad que tras un andlisis ponderado de las posibilidades reales y una division
¢ficaz de tareas. Por otro lado, una mayoria de afiliados ha permanecido al margen de
la actividad sindical, sin valorar la debilidad de un sindicato recién implantado en
la ensefianzay». Hechos que encajaban, se decia, «en e/ contexto politico y sindical
general de nuestro pais y de nuestra region. La falta de perspectivas para el avance de
las fuerzas democrdticas de izquierda, los vaivenes en la direccion sindical y el desani-
mo generalizado originan tanto los rasgos antes citados como la realidad de un sector
con fuertes tendencias corporativas». Segin reconocia el Informe, era un problema
del «método de trabajo: la distancia entre los afiliados y la Comision Ejecutiva y la
reduccion numérica de ésta dieron como consecuencia una falta de coordinacion en las
tareas y una cierta precipitacion a la hora de planificar y ejecutar nuestras actuaciones».

El Informe seialaba otros dos problemas: las relaciones con la FEccoo «e/
Consejo y la Ejecutiva de la Federacion han recogido numerosas iniciativas elaboradas
en nuestro Sindicato, pero algunas decisiones de esos drganos han chocado con las pro-
puestas y la prdctica realizada en Asturias, poniendo en cuestion el sentido de nuestra
propia actividad» y la penuria financiera «un sindicato pequerio y con la multitud de
aspectos que debe atender como el nuestro, no puede sostenerse con el reducido porcentaje
de sus cuotas de afiliacion; se solicitd a la UR un apoyo econdmico, que fue concedido,
pero de forma discontinua, lo cual nos ha llevado, en varias ocasiones, a una quiebra

financiera que nos impedia acometer iniciativas necesarias"”.

E1T Congreso (24-25 de marzo de 1979) aprobé los primeros Estatutos del
SECCOOA y se pronuncio «a favor de su cardcter sociopolitico y de mantener a ultranza
la independencia que hasta ahora ha caracterizado su actividadb. Se eligié una nueva
Ejecutiva con Angel Alonso como secretario general”. La crisis del seccooa,
sin embargo, no se logré atajar. Afio y medio después, el 3 de septiembre de 1981,
dimitia con cardcter irrevocable Angel Alonso (quien, ademds, abandonaba el
Sindicato) y se convocaba el II Congreso para el 7 de noviembre, presentando
la Ejecutiva saliente una ponencia de organizacién que reflejaba las graves difi-
cultades que atravesaba el Sindicato™. La situacion tenia que ver «con la crisis de
la Confederacion de ccoo y su proyeccion en la Unidn Regional de Asturias, con las
tensiones generadas por el problema de la unidad sindical en la enserianza y con nuestra
propia debilidad organizativa. La crisis se analizaba sin ambages:

* Informe de la Ejecutiva al I Congreso, 24 de marzo de 1979 (aHCCO0A).
* Ver su composicién completa(documento ato del cp anexo) y foto 1 c.
® Ver la ponencia completa (documento ar5 del cp anexo).
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El origen de la crisis actual de ccoo hay que buscarlo en la Asamblea de Barcelona
(1976), cuando se constituye la Confederacion: se pasa de un sindicato-movimiento asam-
bleario, forjado en las luchas de empresa, a un sindicato estructurado, institucional, que
pueda negociar y asegurar el cumplimiento de lo acordado, a nivel estatal y en todas las
ramas, dentro del marco de la democracia parlamentaria, de acuerdo bdsicamente con
los planteamientos predominantes en el pc. Este planteamiento sindical y la necesidad
de control y de homogeneidad organizativa que supone, van a originar conflictos con los
partidarios de otros planteamientos, mds «asamblearios> y menos «negociadores» (en tor-
no, por ejemplo, a temas como los Pactos de la Moncloa o, mds recientemente, el Acuerdo
Nacional de Empleo).

En Asturias, las tensiones y los enfrentamientos sindicales dentro de ccoo han conocido
una mayor agudizacion que en otras regiones —Cataluria, por ejemplo— debido a la
traslacion de lo politico a lo sindical, sobre todo a partir de Perlora (abril 1978), tanto por
parte del pce (mayor enconamiento oficialista) como de los expce y minoritarios —mc, LCR,
pST— (mayor presion rupturista). En Gijon especialmente se ha ido forjando, al calor de
luchas concretas en empresas (sobre todo Py del metal) que han originado una accion sin-
dical mds enraizada en las ccoo originales, un sector «critico», formado por independientes,
exPCE y minoritarios, que propugna un sindicalismo de lucha, asambleario, no institucional.
Ello unido a las reacciones oficialistas, intransigentes y antidemocraticas, ha generado
crecientes enfrentamientos —caso Morala, huelga del Dique...— que han desembocado en
la disolucion de la Union Local de Gijon por la Unidn Regional, en expulsiones masivas
y en la constitucion de la Izquierda Sindical de ccoo, no aceptada por la ur, como niicleo
de un posible sindicato autonomo regional.

En la ensefianza, ese enfrentamiento entre oficialistas y criticos no se ha producido
ya que no hay esos problemas derivados del tipo de accion sindical, la direccion de nues-
tro sindicato es bastante homogénea al margen de unos y otros, y en la prdctica venimos
funcionando muy autonomamente respecto a la ur. No obstante, ante la agudizacion de
los conflictos este afio, hemos tomado actitudes claras dentro de la ur, denunciando prin-
cipalmente los procedimientos empleados, mds que definiéndonos por una linea sindical
concreta: ccoo deberia garantizar un funcionamiento democrdtico interno que respetara
distintas opciones sindicales. Estas reiteradas denuncias han resultado en la practica mds

bien testimoniales, dado nuestro poco peso afiliativo en el conjunto de la Ur.

Por dltimo, para explicar la crisis se apelaba a «/a falta de cuadros»: «En la
actual situacion de debilidad organica y afiliativa es innegable que nuestra accion
sindical —e incluso nuestra propia supervivencia como sindicato— depende del trabajo
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de unas pocos personas ( unas 15) Y por tanto, también de sus cuestiones personales, que
adquieren asi un peso desproporcionado pero inevitable en la marcha del sindicato.
Cualguier propuesta de solucion...tendrd que tener muy en cuenta la necesidad de
contar con suficientes cuadros».

La ponencia analizaba los problemas organizativos: bajo indice de afiliacién
(«en junio de 1981 unos 200 afiliados —100 cotizantes—»"), dificultades de fun-
cionamiento del secretariado y de las agrupaciones de sector y deficiencias de la
FEcco0 y la Confederacién. La baja afiliacién se achacaba a dos factores:

El paso del movimiento de ensefiantes al sindicato coincidid con la ‘solucion’ de algu-
nos de sus problemas bdsicos (sobre todo, la estabilidad de los PNN de Media a través de
las oposiciones restringidas) y con la aparicion de la pluralidad sindical, que dividid a
los ensenantes, lo que unido al componente fuertemente conservador de la mayoria, con
poca conciencia de clase, con reducido espiritu de solidaridad, contribuye a explicar el bajo
indice de afiliacion. Ademds, nuestro sindicato se formd tras la crisis del pce en Asturias y
su desprestigio entre los profesionales y enseriantes, lo que unido al sambenito ‘comunista’
de ccoo tampoco facilita la afiliacion.

Por otro lado, los sindicatos, en las condiciones actuales, podemos ‘ofrecer’ bastante poco
a los posibles afiliados: la ausencia de cauces de negociacion colectiva y de elecciones sindica-
les en la ensenianza estatal dificulta enormemente una actividad sindical bdsica; nuestros
servicios (informacion, asesoria juridica, etc. ) son bastante deficientes dada la escasez de
medios econdmicos; la accion sindical se reduce a menudo a problemas puntuales, margi-

nando otras perspectivas (renovacion pedagégica...) de accion mds amplia y continua.

Sobre las dificultades del funcionamiento del secretariado se reconocia: «No
hemos conseguido ampliar ni estabilizar la organizacion del sindicato, que en la prdcti-
ca viene funcionando reducido a su secretariado semanal (unas 1o personas, con algunas
bajas y cambios), desbordado por las reivindicaciones coyunturales y la escasez de «cua-
dros» para hacer frente a todas las necesidades». En cuanto a los distintos sectores
(EcB, BUP, Fp, Universidad y Privada), se llegaba a pocos centros y la asistencia
a las asambleas era escasa.

Se criticaban fallos en la actuacion de la FEccoo: «Cabe destacar, por ejemplo: la
mala circulacion y coordinacion de la informacion y de las acciones sindicales concretas;

® Cifra muy similar a la existente en junio de 1979, 225 afiliados, seglin nota manuscrita de José M.2 Ro-
zADA en un documento de la Confederacién de ccoo sobre «Las tareas organizativas del momento» (s/f,
g
pero probablemente marzo de 1979) (AHCCCOO0A).
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la pobre organizacion sectorial, con escasas iniciativas sindicales y reuniones estatales
en algunos sectores, como EGB, FPy Universidad; la poca preparacion y funcionalidad
de las reuniones de los drganos de direccion; las graves deficiencias de la revista de la
Federacion; la escasez de iniciativa sobre el amplio campo de la transformacion del
sistema educativo en la linea de la escuela piiblica. Por iiltimo, el reciente I Congreso
no se ha enfrentado seriamente a estos y otros graves problemas de la crisis sindical; y
ademds la participacion de nuestro sindicato en los drganos de la Federacion ha sido
reducida en un §0%».

Respecto al balance de la actuacién de la Confederacién y la Unién Regio-
nal, «ofrece, al menos, dos graves lagunas: no se ha conseguido extender los problemas
y alternativas de la enserianza al resto de los trabajadores, en gran parte por la falta
de voluntad politica de la Confederacion para plantear cuestiones sociopoliticas; y la
direccion de la Confederacion ha brillado por su ausencia en las luchas de la ensefianza
estatal>.

Respecto a las relaciones con la Federacion se aprobé «exigir (y asumir acti-
vamente) una mayor presencia en los drganos de direccion para potenciar al maximo
su organizacion sectorial, hacer prevalecer nuestros criterios sobre accion sindical e
impulsar una politica decidida de unidad sindical. Y respecto a la Confederacion
y la Unién Regional se acordé «mantener un espiritu critico constante en defensa
de un funcionamiento democrdtico y pluralista dentro de ccoo; exigir su implicacion
en las luchas de la enserianza y su defensa de la escuela piiblica contra la privatizacion
de la enserianza».

En este contexto, resulta clarificadora la resolucién que aprobé el II Con-
greso sobre el Acuerdo Nacional de Empleo firmado el 9 de junio de 1981 por el
gobierno, la patronal y los sindicatos ccoo y uGT (pocos meses después del 23-F).
En ella se denunciaba que «a cambio de un claro recorte de la capacidad adquisitiva
del salario de los trabajadores las contrapartidas quedan faltas de concrecion y de vias
de puesta en prctica... o apenas existen en el caso de la Administracion Piblica y la
ensefianza» y exigia que de no concretarse y cumplirse las contrapartidas en el
sector de la ensenanza «ccoo denuncia el ANE y rompa decididamente con el mismo»™.

Para llevar adelante todas esas resoluciones y solventar la crisis del sindicato,
el I Congreso eligié una nueva Ejecutiva con Carlos Lépez como secretario
general”.

% Ver resolucién completa (documento ar7 del cp anexo).
% Ver la composicién completa (documento at6 del D anexo).
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Un afio después, en octubre de 1982 el balance organizativo que hacia el
Secretariado seguia siendo desolador™: «E/ niimero de afiliados permanece estan-
cado desde hace meses, produciéndose incluso un reducido goteo de bajas; la parti-
cipacion de los afiliados en las asambleas convocadas por el Sindicato ha sido muy
escasa en todos los sectores; no se ha conseguido una incidencia importante de nuestras
propuestas de accidon sindical en los centros de trabajo, ni siquiera en los medios de
comunicacion regionales; la relacion con la FEccoo ha sido fundamentalmente pasiva
por nuestra parte; los 6rganos de direccion elegidos en el Congreso del atio pasado —
Secretariado y Fjecutiva— han sufrido un desgaste profundo: se han producido bajas,
otros miembros reconocen su cansancio o su impotencia para empujar el Sindicato
hacia adelante».

El panorama era muy dificil, pero se seguia apostando por el sindicalismo
de clase y se confiaba en un préximo triunfo electoral socialista: «El balance
de nuestra actividad sindical en el curso pasado... parece claro que es bastante
pobre y poco dado al optimismo, sobre todo por su escasa implantacién en el
sector, por la falta de gente dispuesta a impulsar la vida sindical y por las difi-
ciles perspectivas de cara a la unidad sindical, tan necesaria en la ensefianza. Y,
sin embargo, creemos que sigue siendo necesario luchar por el desarrollo de un
sindicalismo de clase en la ensefianza. Ademds, las préximas elecciones del 28 de
octubre es muy posible que abran nuevas perspectivas para la actividad sindical,
y concretamente en la ensefianza: reconocimiento de la negociacion colectiva,
elecciones sindicales, presencia sindical en todos los 6rganos educativos, avances
en la lucha por la escuela publica, ete».

La necesidad (e imposibilidad) de la unidad sindical (1981-1982)

Como hemos visto, el SEccooa, nacido como una escisién del sindicato uni-
tario y auténomo que surgié en Asturias de los activos movimientos de ense-
fiantes del final del franquismo e inicio de la transicién, fue muy consciente de
la dificultad del trabajo sindical sociopolitico en el sector, sin plenos derechos
sindicales, con escasa afiliacién y muy pocos cuadros entre un colectivo con
fuertes tendencias corporativas, y frente a unos gobiernos conservadores, demo-
criticamente legitimados. De ahi que, por convencimiento y necesidad, tratara
de impulsar su modelo sindical a través de la unidad con los demds sindicatos
progresistas (FETE-UGT y SUATEA-UCSTE). La propia Comisién Ejecutiva de la

% Balance del curso 1981-82, 9/10/1982 (AHCCOOA).
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Federacién de Ensefianza de ccoo planteaba en junio de 1981 ese objetivo: «E/
pensar en la unidad de las tres organizaciones puede parecer a algunos una perspec-
tiva utdpica dentro del panorama sindical general del pais. A la gran mayoria de los
trabajadores de la enserianza les parece logico y deseable. Creemos haber avanzado
bastante en este iiltimo ario en nuestras relaciones con UCSTE y si se puede llegar a un
acuerdo aceptable para las dos organizaciones no lo retrasaremos por cualquier otra
consideracion. Los términos de nuestra propuesta estin claramente expresados en la
ponencia de accion sindical. Esperamos que, cuanto menos, en el proximo periodo se
sienten las bases del proceso»”. Pero la unidad orgénica, especialmente buscada por
el sEccooa, se demostré utdpica e imposible.

La ponencia de organizacién presentada por la Ejecutiva a su II Congreso
(7 de noviembre de 1981)”, constatadas las dificultades del sindicalismo de clase
en la ensefianza, ya habia hecho el siguiente andlisis respecto al problema de la

unidad sindical:

La actual pluralidad sindical es un elemento muy negativo para la accion sindical progre-
sista en la ensenianza: los compatieros no ven diferencias sustanciales entre los sindicatos
democrdticos y de clase, los debates y pugnas intersindicales no interesan y desencantan a la
mayoria, se rg”uerzan posiciones corporativas (asociaciones profesionales) 0, por el contrario,
se prima excesivamente lo sociopolitico, etc. La situacion en cada region es muy diferente,
tanto por la actitud y peso de ccoo como por los de los demds sindicatos. En general, no
hay suficiente claridad ni homogeneidad en la politica de unidad sindical que se lleva en
las diferentes regiones, y la propia Federacion ha oscilado, a grandes rasgos, entre una
tendencia pro FETE (1978-79), otra pro UCsTE (1979-80) y otra pro FETE-UCSTE (1980-81).
Estas oscilaciones han perjudicado a veces nuestros intentos de unidad de accion con suates,
el sindicato con mayor afiliacion en Asturias. Ante la Federacion hemos venido insistiendo
cada vez mds en la necesidad de una unidad de accion permanente y del inicio inmediato
de un proceso de reflexion cara a la unidad orgdnica con UCSTE y FETE, pero nuestra iltima
propuesta en este sentido salid derrotada (si bien con mds votos a favor y abstenciones que
en contra) en el I Congreso de la Federacion (junio de 1981).

Para salir de la crisis, la ponencia consideraba imprescindible «ir a una con-
vergencia rdpida y mdxima con SUATEA y FETE», cuyos objetivos serfan:

7 Informe de la Comisién Ejecutiva al IT Congreso de la FEccoo (junio de 1981), p. 49 (AHCCOOA).
% Ver la ponencia completa (documento at5 del cp anexo).
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a) elaborar y unificar plataformas reivindicativas sectoriales; avanzar en la concrecion
y puesta al dia de la alternativa de escuela piiblica, en especial en el marco regional...;

b) potenciar la informacion y todo tipo de ayuda a los trabajadores del sector; ampliar la parti-
cipacion a través de las asambleas y de los delegados de centro; fortalecer el recurso a formas com-
binadas de presion y de negociacion con la patronal-Administracion; aumentar la colaboracion
con las asociaciones de padres; garantizar la presencia y accion sindicales a través de las insti-
tuciones locales y regionales; buscar nuevas formas de accion en la lucha por la escuela piiblica;
¢) aglutinar fuerzas en una organizacion que recoja democrdticamente a la mayoria de
los trabajadores de la enserianza, respetando su pluralidad de opciones, para conseguir la
mayor participacion, la mayor qﬂmfia y el mayor avance de las opciones progresistas ﬁem‘e
a las corporativistas y amarillas; esa organizacion deberd ser independiente de los partidos

politicos y solidaria con el resto de los trabajadores.

En concreto, el II Congreso aprobd la siguiente propuesta sobre la unidad
sindical:

El Sindicato. .. propone a suaTEA-UCSTE y FETE-UGT de Asturias el inicio inmediato de nego-
ciaciones para la uﬂg'ﬁmcio’n de las respectivas organizaciones en una organizacion unitaria
regional de los trabajadores de la enserianza. Para ello propone la constitucion inmediata
de una comision conjunta y estable de los respectivos secretariados. Su funcion seria: llegar
a acuerdos (y seguirlos) sobre plataformas reivindicativas generales y sectoriales y sobre
las formas de presion y negociacion necesarias para defenderlos; igualmente sobre actua-
cion unitaria en politica municipal y regional y en el campo de la alternativa de escuela
piblica; elaborar formulas de unidad orgdnica que posibiliten la existencia de corrientes
organizadas y de relaciones especiales con las centrales sindicales, e impulsar su amplia
discusion dentro de los respectivos sindicatos con vistas a un Congreso de unificacion que

podria celebrarse en 1982».

La nueva Ejecutiva intent6 avanzar en esa direccidn, pero cinco meses des-
pués apenas se habian logrado progresos, por lo que en abril de 1982 el Sindi-
cato hizo publico un nuevo documento titulado «Por la unidad sindical de los
trabajadores de la ensefianza de Asturias», retomando la reflexion sobre el tema
y realizando propuestas mds concretas a FETE-UGT y SUATEA en el camino de la
unificacién”.

69 . . .
” Documento a19 del cp anexo. Ese mismo mes la Ejecutiva de la FEccoo propuso en el sector de la
ensefianza privada «a FETE y UCSTE y a cuantas organizaciones que, como FESPE y otras de sector, estén in-
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Tras reiterar su andlisis de «/as dificultades del sindicalismo en la ensefianza,
se insistia en «/a unidad sindical como alternativa». Mantener muchas organi-
zaciones significa que no haya sindicatos fuertes de cardcter progresista en la
ensefianza y que muchos trabajadores sigan sin afiliarse. ccoo sefialaba grandes
coincidencias que podrian servir de punto de partida, tanto en objetivos estraté-
gicos (escuela publica, consecucién de una sociedad socialista, justa e igualitaria)
como en concepcion sindical (lucha por la mejora de las condiciones laborales
y profesionales, defensa de los intereses de clase junto con el resto de los tra-
bajadores, sindicalismo democritico y de participacion, con pluralismo ideolé-
gico).

Finalmente, se hacian propuestas concretas: «proseguir e intensificar al mdxi-
mo la unidad de accion a través de la actuacion unitaria cotidiana de los afiliados en
los centros de trabajo y mediante la creacion de comisiones conjuntas permanentes de
los secretariados y de los diferentes sectores para coordinar y aunar la accion sindical
ante los diversos problemas de la ensefianza» e «impulsar una camparia entre los tra-
bajadores de la enserianza de Asturias para informar de esta voluntad e iniciativas
a favor de la unidad y para potencia la discusion y la participacion de todos en este
proceso unitario».

La propuesta mis importante consistia en iniciar un proceso de negociacién
que culminara en «un Congreso de unificacion a finales de 1982 que fusione los actuales
sindicatos regionales en uno nuevo». Ese Sindicato Gnico, «que podria denominarse
Unidad Sindical de los Trabajadores de la Ensefianza de Asturias», seria autonomo,
si bien se ligarfa «a las centrales sindicales ccoo y vt a través de un comité de enlace
que canalizara las relaciones de cooperacion y ayuda mutua». Serfa, ademds, «plena-
mente democritico y representativo en su organizacién, desde los centros y las
zonas hasta los sectores y el nivel regional (Congreso, Ejecutivo, Secretariado),
con posibilidad de organizar tendencias sobre la base del pluralismo ideoldgico y
con derecho a representacion proporcional en los 6rganos de direccién». Mien-
tras no se alcanzara la unidad sindical de los trabajadores de la ensefianza en todo
el Estado, este Sindicato regional estableceria «acuerdos especificos de conexidn con
la vcsTE y con las Federaciones de Ensefianza de ccoo y uGT».

El Sindicato, consciente de los problemas de tal propuesta, se declaraba abier-
to a examinar cualquier otra férmula de unidad orgdnica, y dispuesto a abordar
las dificultades con un talante abierto y con la firme voluntad de superarlas.

teresadas, iniciar de inmediato conversaciones para estudiar la forma de llegar a la unidad», conversaciones
que cuajarian en la UTEP entre ccoo y ucsTE, de la que se hablard en su momento.
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Mientras que FETE-UGT ni siquiera contestd a la propuesta, la respuesta de
SUATEA, en una reunién celebrada a finales de junio de 1982, fue que, estando
de acuerdo con la primera y la segunda parte del documento, rechazaban la
propuesta concreta de unificacién porque consideraba que la fusién no iba a
aportar ninguna modificacién importante de la situacion sindical de la ensefianza
y, ademds, a nivel estatal el proceso de unidad estaba muy dificil y lejano. La
contrapropuesta de SUATEA se resumia en iniciar un proceso de discusion entre
ambos Sindicatos sobre programas y métodos de accién sindical y de organiza-
cién con vistas a un Congreso de unificacién-integracién en SUATEA, ofreciendo
solamente la posibilidad de llegar a algiin acuerdo en el tema del comité de enlace
con la Unién Regional de ccoo y en el de la organizacién de tendencias dentro
de SUATEA.

Ante esa situacién, el Secretariado convocé una Asamblea General del
SECCO0A, que se celebrd el 22 de octubre de 1982, en la que present6 su dimisién
en bloque para facilitar la discusion y propuso a los afiliados dos alternativas: la
integracion en SUATEA o el mantenimiento del Sindicato de ccoo”. La Asamblea
se decantd, por escaso margen, por el mantenimiento del Sindicato. El suefio
de la unidad sindical era inviable y el sEccooa seguiria su dificil andadura con
su baja afiliacion y sus escasos y voluntariosos cuadros.

Pocos dias después se producia el arrollador triunfo electoral del psoE, que
iba a tener hondas repercusiones en el panorama politico, econémico y social
de Espafa y, por supuesto, en el sindical y en el educativo, introduciendo un
cambio significativo de rumbo que va a afectar 16gicamente también al seccooa
y al conjunto de ccoo.

7 Ver el documento A2r1 del cD anexo.
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II1.

Cambio de rumbo: los primeros afios del PsOE (1982-1987)°

Octavio MONSERRAT ZAPATER

" Agradezco muy especialmente las valiosas aportaciones de Carlos L6pEz, José Luis ABALO y Ana Mari
Garcia Garcia para la redaccién de este apartado (nota de Octavio MONSERRAT ZAPATER).






El triunfo del psoE con Felipe Gonzélez en las elecciones del 28 de octubre
de 1982, en las que obtuvo 10 millones de votos y la mayoria absoluta (202 esca-
fios de 350)", tuvo unas consecuencias importantes en el devenir de la sociedad
espafiola.

En sus primeros afios de gobierno, el PSOE puso en marcha diversas ini-
ciativas que trataron de «cambiar» y «modernizar» el pais. En la ensefianza,
las mds significativas fueron la Ley de Reforma Universitaria (LRU, agosto de
1983) y la Ley Orgénica del Derecho a la Educacién (LoDE, julio de 1985). Hay
que afiadir, por su incidencia en la regulacién de la «carrera docente», la Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica (agosto de 1984). Todas ellas
condicionaron notablemente la actividad sindical de ccoo

Por otra parte, la llegada del psoE marcé un cambio de rumbo en el desa-
rrollo de los derechos sindicales recogidos en la Constitucién de 1978 (y par-
cialmente regulados en el Estatuto de los Trabajadores, marzo de 1980). Los
sindicatos mds implantados (UGT y ccoo) lograron del nuevo gobierno medidas
que facilitarian notablemente su actividad, como la entrega de locales en con-
cepto de «deuda del patrimonio sindical» o la regulacién de las «liberaciones
sindicales», que en el caso de la ensefianza empezaron a concederse por el MEC
a partir del curso 1984-1985. Y, sobre todo, la LoLs (Ley Orgénica de Libertad
Sindical, agosto de 1985), que recogid, aunque de forma insuficiente, los dere-
chos sindicales de los trabajadores, incluidos los funcionarios (lo que permitiria,
por ejemplo, celebrar las primeras elecciones sindicales en la Funcién Pablica
en diciembre de 1987).

Ademds, el 1 de enero de 1986 Espafia ingresaba en la Comunidad Econé-
mica Europea. «jPor fin somos europeos!», un sentimiento de pertenencia que
producia orgullo y alegria y que vendrd acompanado de dinero para el desarrollo

* vep se hundié, ocupando su espacio como principal partido opositor Alianza Popular. Por su parte, el
pCE perdid el 50% de sus votos (de 1,7 millones a 850.000) y obtuvo solo 4 diputados (frente a 23 en 1979).
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de infraestructuras, pero también de la «reconversién» de sectores productivos,
generando una confusién interesada entre lo que suponia la modernizacién de
dichos sectores con la adopcién de niveles de competitividad que respondian
a intereses de la Europa de los mercaderes, es decir, del neoliberalismo. Esto
tendria notables repercusiones también en el ambito educativo’.

1. LAS GRANDES REFORMAS DEL SISTEMA EDUCATIVO
1.1 LaLRrUYy la accion sindical en Universidad

La primera gran reforma educativa del psoE, con José M.2 Maravall como
ministro de Educacidn, fue la Ley de Reforma Universitaria, muy similar al
ltimo proyecto de la nonata LAU de la ucp. El proyecto se presenté a los pocos
meses de formarse el nuevo gobierno y, tras un ridiculo plazo de presentacién
de enmiendas, en agosto de 1983 ya se habia aprobado por el Congreso y el
Senado (reunido en pleno mes de agosto). Los profesores numerarios parecian
estar de acuerdo con ella y los estudiantes no reaccionaron, quizd porque se dio
a conocer en el inicio de una época de exdmenes y de vacaciones (su falta de
respuesta reflejaba, sin duda, el debilitamiento del movimiento estudiantil en
esos afios). Sélo los PNN lucharon contra ella mediante huelgas durante su corta
fase de tramitacion.

La rEccoo se posiciond criticamente, denunciando en especial cuatro gran-
des fallos: no habia acompafiamiento financiero ni politica especifica para llevar
adelante la funcién investigadora de la Universidad; implicaba una subida gene-
ralizada de las tasas universitarias, a la vez que carecia de una politica adecuada de
becas; se mantenia «/a estructura caciquil, feudal y dominada por los departamentos
y las citedras»; y se ponia «muy en dependencia a la Universidad con respecto a la
industria privada»’.

Puesta en marcha la Ley, la FEccoo considerd que «no estd perdida la batalla de
la democratizacion de la Universidad, de su apertura a los intereses sociales populares,
de la creacion de una base de produccion cientifica y tecnoldgica iitil para un desarrollo

* En marzo de 1996, se consolidaba la «integracién» en Europa al triunfar el «si» en el referéndum so-
bre la permanencia de Espafia en la 0TAN, contra la que se habian manifestado muchos de los afiliados/as
del sEccooa (en febrero, por ejemplo, su secretario general, José A. ALvarez CIENFUEGOS, participd en un
acto bajo el lema «Los ensefiantes y la lucha por la paz» (ver foto 2 B/N).

* TE, septiembre de 1983.
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econdmico y social no dependiente». Confiaba en la autonomia que la Ley daba a
las Universidades en temas como la seleccién y formacién del pp1, la elaboracién
de planes de estudio e investigacidn, el establecimiento de formas de gobierno
democriticas, la posibilidad de proporcionar estabilidad a los pNN, etc. Otros
temas dependian del MEc y de las ccaa, como el Consejo Social, la politica de
becas, el procedimiento de seleccién de los estudiantes, la definicién de una
politica cientifica con recursos suficientes y, muy especialmente, la situacién
juridica y laboral del pas y las condiciones de trabajo del pp1 (sistema retributivo,
jornada laboral, determinacién de plantillas, estabilizacién de los PNN, etc.). La
FECCOO esperaba un didlogo serio del MEC con los sindicatos para que «/a LrU en
su desarrollo no se convierta de lastre en losa y que dentro de unos asios podamos decir
que la renovacion de la Universidad en un sentido democrdtico y progresista se hizo a
pesar de muchos de sus preceptos». Y veia «la imperiosa necesidad de que los sindicatos
de clase, las fuerzas politicas de izquierda, las organizaciones y plataformas de estu-
diantes progresistas, las personas independientes de tal signo, ainen sus esfuerzos en
el proximo periodo»’.

Una consecuencia de la Ley fue la formacién de Claustros Constituyentes en
todas las Universidades, con la consiguiente eleccién de rectores y elaboracién
de nuevos Estatutos. El de la Universidad de Oviedo se constituy6 en febrero
de 1984 y eligié como nuevo rector a Alberto Marcos Vallaure por sélo 24 votos
de diferencia sobre Teodoro Lépez-Cuesta, rector desde 1976. La candidatura
de Marcos Vallaure fue impulsada por la Asociacion para el Progreso de la Uni-
versidad (aPu), de la que formaban parte muchos afiliados de ccoo.

En mayo de 1984, el III Congreso de la FEccoo aprobaba un plan reivindica-
tivo para abordar el nuevo panorama universitario® en los tres afios siguientes:

ccoo se propone...alcanzar la normalizacion democrdtica de las Universidades y abrir
una transformacion progresista: afirmando el cardcter piiblico de las Universidades; comba-
tiendo la estructura jerdrquica de las Universidades en la organizacion de la docencia y la
investigacion; luchando por una seleccion, promocion y control de todo su personal de forma
autdinoma, democrdtica y objetiva; estableciendo en los Estatutos de cada Universidad unas
condiciones adecuadas de trabajo y formacion de profesores, estudiantes y pas.

En esta linea, ccoo luchard por: asegurar la estabilidad de su actual personal contrata-

do (salvo valoracion negativa del cumplimiento de sus funciones); un sistema retributivo

° TE, enero de 1984.
* «Plataforma reivindicativa», Materiales de discusion, 111 Congreso de la FECCOO, p. 33 (AHCCOOA).
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acorde con la titulacion exigida para cada categoria, asi como la defensa del poder adqui-
sitivo; tender a un profesor por cada asignatura y un niimero adecuado de alumnos; la
potenciacion de planes de estudio y programas de investigacion acordes con las necesidades
reales del entorno social de cada Universidad.

Para luchar por estos objetivos serd necesario: desarrollar la implantacion de ccoo en
todas las Universidades; organizar la representacion sindical del conjunto de los traba-
Jadores de la Universidad, asegurando la negociacion colectiva de los mismos; buscar la

convergencia entre profesores, estudiantes y s cara a la consecucion de esos objetivos.

Otra consecuencia de la LrU fue la funcionarizacién de una parte de los PNN
por el procedimiento de las «pruebas de idoneidad» convocadas en febrero de
1984. Los PNN que llevaran ocupando sus plazas cinco afios y tuvieran titulo de
Doctor accederian a Titular de Universidad (Tu) si un tribunal de su drea de
conocimiento consideraba que tenian méritos suficientes para ello; para acceder
a Titular de Escuela Universitaria (TEU) no se exigia ser Doctor. Los PNN eran
unos 30.000, més del 70% del profesorado universitario. A las pruebas fueron
admitidos unos 4.400 para TU y unos 1.9oo para TEU. La FECco0 hizo un duro
comunicado afirmando que «suponen la burocratizacion total de la Universidad»
y «agravan su cardcter napolednico». Denunciaba ademds el agravio que suponia
excluir a 2.200 PNN doctores de las pruebas para TU por la forma de computar su
antigiiedad como docentes, asi como las dudas éticas y juridicas que planteaba
que entre los mis de 6.000 admitidos hubiera «profusién de funcionarios y profesio-
nales no dedicados a la Universidad con exclusividad, entre ellos afiliados altos cargos
de la administracion del Estado’.

A lo largo de junio y julio, unas 300 comisiones evaluaron la «idoneidad»
de los admitidos. Aproximadamente el 70% de ellos se convirtieron en TU o
TEU (unos 4.500, el 15% de todos los PNN). Los que no cumplian los requisitos
o no superaron las pruebas’ podrian ser contratados por su Universidad hasta
septiembre de 1987, aflo tope en el cual las Universidades, de acuerdo con sus

7 Se citaba, en concreto, a Liborio HiERRO, subsecretario de Justicia, Mario TRINIDAD, subsecreta-
rio de Cultura, Jerénimo Saavedra, presidente de la Comunidad de Canarias, Julio BusQuETs, senador, y
a Joaquin AraNGo, Julio CaraBaNA y Alfredo PErEz RuBALCABA, altos cargos del Ministerio de Educa-
cién (AHCCOO0A).

* Mis de mil pNN que no superaron las pruebas denunciaron irregularidades, criticando la disparidad
de criterios calificadores entre las distintas comisiones y la enorme subjetividad de los juicios evalua-
dores
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presupuestos y con la consolidacién de sus plantillas, deberfan decidir sobre su
destino (en septiembre de 1987 habia atin unos 19.000 PNN).

En la Universidad de Oviedo, la estabilidad de los PNN ocupé esos afios la
actividad del sEccooa ante la sefialada finalizacién de sus contratos. Con solo
22 cotizantes (en 1986-1987) y escasa asistencia a las reuniones, la Seccién Sin-
dical no llegé a abordar otras cuestiones derivadas de la aplicacién de la LrU y
los Estatutos de la Universidad, como la organizacién de los Departamentos,
la puesta en marcha del tercer ciclo o la elaboracién de los planes de estudio, y
se limit6 practicamente a actuar dentro de la coordinadora de pNN. De ahi que
se considerara urgente impulsar a la afiliacién y desarrollar un trabajo sindical
propio’. En el curso 1986-1987 un representante de la ur de ccoo se integré en el
Consejo Social de la Universidad, nuevo érgano de gobierno puesto en marcha a
raiz de la LRU, si bien su funcionamiento no tuvo al principio mucha incidencia
en la vida universitaria.

1.2. Movilizaciones ante la LODE y la «carrera docente»:
el MEC o puede con el profesorado

Respecto a la otra gran reforma educativa del psok, la Ley Orgdnica del
Derecho a la Educacién (LopE), la posicién inicial de la FEccoo habia sido
(septiembre de 1983) de «apoyo critico» al proyecto, pero, tras las cesiones del
gobierno a la derecha en la tramitacién parlamentaria (a lo largo de 1983 y 1984
se produjeron manifestaciones multitudinarias en contra promovidas por la dere-
cha social y politica, centros privados y la Iglesia catélica), el III Congreso de
la FECCOO (mayo de 1984) adoptd una posicion «de fercera via entre el apoyo a la
LODE y la cinica camparia de la derecha en su contray, a saber:

a) Decir si a los elementos de avance y tomar una postura activa y movilizadora por la
profundizacion de los elementos democratizadores de la gestion;

b) Decir no a los elementos negativos e ir creando entre los trabajadores de la enserianza, los
sectores educativos y la sociedad las condiciones para su modificacion, para lograr realizar
la alternativa de escuela piblica que pasa, entre otras cosas, por la integracion de las dos
redes escolares, estatal y concertada, en un sistema de Enserianza Piiblica Unificada con

Unos mismos principios.

* Ponencia de Accién Sindical del IV Congreso (25 abril de 1987) (documento A28 del cp anexo).
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Junto a esto debemos movilizarnos en lo inmediato por: 1) Aumento de las inversiones en
la red puiblica asegurando su ampliacion y mejora de su calidad; 2) Exigencia de una Ley

que permita el paso a la red piiblica de los centros privados que lo soliciten; 3 ) Un desarrollo

reglamentario de la LODE de signo progresista.

El Congreso elaboré igualmente un extenso plan reivindicativo para hacer
frente al desarrollo y aplicacién de la Ley en los tres afios siguientes:

A) Reivindicaciones de cardcter general.

—Ampliacion de la escolaridad obligatoria y gratuita de los 4 a los 16 atios.

—Reforma de la actual division de las EEvM hacia la progresiva implantacion de un

Ciclo Unico, con amplia experimentacion.

—Reduccion del niimero maximo de alumnos por aula, llegando. .. a un mdximo de 30.

—Sistema de formacion del profesorado que garantice una formacion inicial que capa-
cite para la docencia y asegure el perfeccionamiento y puesta al dia permanente. ..

—Ampliacion de la red de centros piiblicos y desarrollo de la LoDE, que haga posible
integrar los centros concertados y experimentales en los servicios piiblicos de Educacion.

—Reforma de la Inspeccion.

—Inclusion de las Escuelas Infantiles en el sistema, aspirando a su gratuidad.

—Reconocer la actuacion de los Sindicatos en todas las instancias de participacion.

—Desarrollo, con participacion social, de los reglamentos de la LoDE.

—FElaboracion de un Estatuto del Profesorado con participacion de los Sindicatos.

—Impulso a la renovacion, innovacion e investigacion pedagogicas.

—Mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios.

B) Reivindicaciones de la Ensefianza Estatal.

—Decreto de Jornada que contemple: jornada normal con 30 horas de permanencia (18
lectivas para Medias y 25, como mdximo, para EGB) y reducida, regulada en funcion de las
situaciones en que se admitiera y a ella no podrdn acogerse los cargos directivos.

—Concurso de traslados que impida los desplazamientos forzosos y articule los concursos
autondmicos y estatales.

—Ampliacion al 5% de la plantilla de sustituciones.

—Jubilacion a los 64 arios, voluntaria a los 60 y establecimiento de un plan de reduc-
ciones de jornada a partir de esta edad.

—Equiparacion total de Fp y Bup en tanto se avanza en la reforma de las EEvM.

—Creacion de nuevas especialidades en Fp que respondan al desarrollo tecnolggico.

—No mds de 20 alumnos en las clases prdcticas.
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—Completar la homologacion al nivel 14 en £y de los trienios del 2,9 al 3,6.

—Integracion de la Educacion Especial®.

El 29 de febrero y 1 de marzo de 1984, ccoO, UCSTE, FESPE y ANPE, con las
Asociaciones Nacionales de Catedréticos y Agregados de Bachillerato y del Pro-
tesorado Estatal de EGB habian convocado una huelga estatal en la ensenanza
publica no universitaria. Se exigian elecciones sindicales antes de fin de curso,
negociar los decretos sobre condiciones laborales, homologacién salarial com-
pleta, solucién al conflicto de los PNN y de los profesores de Educacion Fisica, y
elaboracién de una nueva Ley de Seguridad Social. Segun el MEc, la incidencia
fue de un 20% (nula en Asturias) y segin ccoo la secundaron 100.000 profeso-
res/as. En todo caso, el 2 de marzo se llegd a un acuerdo entre el MEc y las orga-
nizaciones convocantes para negociar a lo largo de los meses de marzo a junio.

Mientras tanto, el MEc lanzé una voluntariosa fase de experimentacién de
la reforma, con profesorado dispuesto a ello en algunos centros y con la posi-
bilidad incluso de disefiar un curriculo abierto, confiando en que sus resultados
se extendieran como mancha de aceite”. En Asturias la experimentacién en la
2.2 etapa de la EGB se inicié en el curso 1984-1985 en el C.P. Lope de Vega y el
Colegio Ursulinas de Gijén, con afiliados de ccoo implicados en ellas. Respecto
a EEMM, el Instituto de Fp de Avilés se sumé en ese curso a los que ya la habian
iniciado antes en Gijon (cer Laboral e I.B. de Roces)".

En agosto de 1984 se publicaba la Ley de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica, con una nueva clasificacién del personal funcionario, un nuevo
sistema retributivo y de provision, promocién y grados y la famosa Disposicién

** «Plataforma reivindicativa», Materiales de discusion, IIT Congreso de la FEccoo, pp. 32-33 (AHCCO0A).
Ver también la «Valoracién de la LopE efectuada por el ITI Congreso de la FECcoo» (AHCCO0A).

" GIMENO SACRISTAN, asesor del MEC en esos afios, se refiere criticamente a esa fase de experimenta-
cién: «La mancha de aceite haria que en un afio serian diez centros los que funcionasen siguiendo la refor-
ma, al siguiente veinte, y asi sucesivamente, creciendo en progresién geométrica, hasta transformar todo el
sistema educativo. Se partia de un fuerte voluntarismo y se conectaba con una visién de los profesores mds
como héroes y mértires que como personas normales. Asi se empez6 a experimentar la secundaria y a pre-
experimentar la primaria» (VARELA, 2007, 25). Rozapa, que ya entonces insistia en que ese planteamiento
era un gran error, dice que «causa verdadero asombro que todavia hoy, a toro pasado, esta cuestion del ca-
récter experimental con pretensiones de generalizacion posterior, no aparezca sefialada como la principal
contradiccion interna de una reforma que queria ser alternativa a las de inspiracién tecnicista» (Rozapa,
2003, 33). Ver un articulo del sEccooa sobre los procesos de reforma y experimentacion aparecido en 7E4,
mayo de 1987 (documento a1 del cp anexo).

" Comunidad Escolar, 15/30 septiembre 1984; Escuela Asturiana, 3, noviembre de 1984, y 6, febrero de 1985.
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Adicional 15.2, que en su Apartado 3 describia las caracteristicas de una carrera
docente, con distintos grados o niveles”, abriendo asi las puertas a sucesivos
proyectos del MEc para su desarrollo.

La Adicional suponia la reduccién de 26 cuerpos y escalas de funcionarios
docentes a dos: profesores de ensefianza secundaria y maestros, asi como la des-
aparicién de los cuerpos de inspectores escolares. El sEccooa valoré la dristica
reduccion de cuerpos a dos, pero consideraba que impedia el Cuerpo Unico de
Ensenantes, «alternativa histdrica de los movimientos y organizaciones progresistas
de la ensefianza» y en cuanto a la reforma de la inspeccién apuntaba serias dudas
sobre su cardcter supuestamente innovador™.

La carrera docente y el Estatuto del Profesorado se convirtieron en un eje
esencial de la accién sindical en los afios siguientes. La FEccoo cuestionaba un
disefio de carrera con escalafones cerrados que impidieran la movilidad, pero
inicialmente no se oponia. En su III Congreso (mayo de 1984) habia aprobado
una ponencia sobre el tema para ser debatida (antes de aprobarse en una futura
Conferencia) con algunas propuestas arriesgadas. Ante el peligro de que el Cuer-
po Unico de Ensefiantes quedase fosilizado como simple proclama sin eficacia
sindical, se planteaba enlazar el tema con el de la carrera docente, concibiendo
su desarrollo «en e/ marco de una situacion estatutaria superadora de la division
corporativa de los profesores que imparten ensefianzas desde los cero a los 18 arios». Se
proponia la movilidad vertical y horizontal, junto con un nuevo disefio de «/a

" El texto inicial de este Apartado 3 decfa: «El Gobierno desarrollari... las normas basicas de promo-
cién profesional de los funcionarios... estableciendo una carrera docente basada en los siguientes criterios:
a) Los puestos de trabajo docente se clasificarin en funcién de los intervalos en que se configure la carre-
ra docente; b) Para desempefiar un puesto de trabajo concreto serd necesario poseer el grado personal do-
cente requerido; ¢) El grado personal se adquirird mediante un procedimiento en que se valorardn los mé-
ritos académicos y profesionales que se determinen reglamentariamente; d) El grado personal de carrera
docente se consolida por el acceso y ejercicio del puesto de trabajo correspondiente. El desempefio de car-
gos unipersonales de gobierno de los Centros Docentes, asi como cualquier otro que no sea especifico de
la carrera docente no consolida grado personal alguno...; ¢) Para el acceso al Cuerpo de Ensefianza Secun-
daria se reservard un nimero determinado de plazas para su provisién por concurso o concurso-oposicién
de entre los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Maestros que tengan la titulacién requerida y hayan
prestado servicios en el citado Cuerpo docente...; f) Los funcionarios de las escalas docentes de Ensefian-
za Secundaria y Maestros se integrardn en los Cuerpos respectivos mediante la obtencién del titulo reque-
rido para el ingreso en los mismos, siempre que la titulacién obtenida sea la correspondiente a la ensefian-
za que imparte» (BOE, 3/8/1984).

" Escuela Asturiana, 1y 2, junio y octubre de 1984. Se planteé que los docentes ejercieran de inspecto-
res, pero pronto el gobierno pasé a nombrarlos a dedo y poco después se volvié al sistema funcionarial de

oposicién.

—174—



formacion inicial y permanente, acceso a la funcion docente, sistema de retribuciones y
Estatuto del profesorado»”. Esta posicién contaba en Asturias con la defensa de
una mayoria del Sindicato, especialmente el nicleo histérico y los afiliados de
ensefianzas medias.

Por su parte, suaTEA se declard beligerante desde el principio contra la mis-
ma, expresando asi quizd el descontento ante el MEc, pero también las preten-
siones corporativas del profesorado mds inmovilista. La situacién se agravaba
con la reciente escision de la ucsTE”, que redujo sensiblemente su capacidad
de convocatoria y de presién. Pero en enero de 1985 suaTEA lanzé en solitario
un proceso movilizador bastante temerario (atin no habia proyectos concretos),
realizando asambleas y convocando huelga para el 24 y 25 de abril .

La Ejecutiva del seccooa no podia obviar dicha convocatoria e hizo ptblica
su posicion de no secundarla en un comunicado que se envié a los centros. La
confrontacién con SUATEA estaba servida: éste acusé a ccoo de «esquiroles» por
no secundar la huelga. La situacién era una prueba de fuego para el seccooa, que
se debia librar de dependencias o vinculaciones historicas ya superadas y alcanzar
la madurez precisa como opcién auténoma. La perspectiva del sUATEA quizd
estaba adn anclada en un pasado unitario donde era hegeménico, sin asimilar
los cambios que iban configurando un nuevo mapa sindical.

Las tensiones se trasladaron a la ur de ccoo Su direccién (Emilio Huerta
y Antonio G. Hevia) pretendia utilizar sus buenas relaciones con dirigentes de
SUATEA para favorecer una estrategia de convergencia con la Corriente Sindical
de Izquierdas, a la que el secretariado de SUATEA estaba préximo por afinida-
des ideoldgicas y quizd también como coartada de su base corporativa. Esta
opcién de la direccién de la ur chocaba con el crecimiento de la propia rama
de ensenanza, que consideraba que la apuesta abocaba al sEccooa a un futuro
residual, aparte de reflejar una incomprensién de su linea sindical auténoma y
una injerencia en asuntos internos del sector. El sEccooa recurrié a la FEccoo
en defensa de su autonomia en la elaboracién de la accién sindical y las aguas
fueron volviendo a su cauce.

Tras la huelga en solitario de SUATEA, ccoo y FESPE convocaron una huelga
estatal el 22 y 23 de mayo de 1985, con gran éxito (unos 100.000 profesores/as),

" «LLa carrera docente», Materiales de discusion, ITI Congreso de la FEccoo, pp. 34-50 (AHCCOOA).

** La escisién se produjo en su ITI Congreso (noviembre de 1984) entre el sector ms moderado (que se
qued con las siglas) y el mds radical (uesTe-Marbella, o sTEC), al que se adscribié SUATEA.

"7 Ver informacién de la huelga en Escuela Asturiana, 10, junio de 1983, p. 19.
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contra los proyectos jerarquizadores de carrera docente del MEC y en defensa de
la opinién mayoritaria del profesorado y de ccoo, que proponia igualar econé-
micamente las funciones y puestos de trabajo pedagégico en los centros y reducir
las horas lectivas, asi como rechazar cualquier tipo de promocién interna que
supusiera categorias o grados en los cuerpos docentes".

A raiz de ello, y con una plataforma unitaria de ccoo, FESPE, UCSTE y CNT, el
MEC retiré su segundo borrador de carrera docente, comprometiéndose a nego-
ciar con los sindicatos el Estatuto del Profesorado en todos sus aspectos, el
desarrollo de la LoDE, la financiacién de los aspectos retributivos y otros temas
sindicales pendientes. La mesa negociadora, que se reunié por primera vez el 14
de junio, fij6 un calendario de negociacién para el resto del afio y trat6 la creacién
por el MEc de una comisién de expertos, encargada de elaborar un Documento
Base para el Estatuto. Esto introdujo un relativo impasse hasta la difusion oficial
de dicho Documento Base, en enero de 1986.

Mientras tanto, en junio de 1985 se celebrd la Conferencia de la FEccoo sobre
la Carrera Docente, que varié significativamente sus planteamientos iniciales”.
El seccooa, con reticencias, asumié la decision por disciplina e inicié una cam-
pafia en los centros para la difusién masiva de la alternativa de ccoo sobre «La
carrera docente y el Estatuto del Profesorado»™. Se queria un Cuerpo Unico de
Ensefiantes que impartiera la ensefianza de o a 18 afos y que respondiera a las
siguientes caracteristicas:

—Formacién inicial con titulacién de licenciatura para todo el profesorado
y dividida en un bloque de caricter pedagdgico-didictico y otro mas cientifico-
técnico.

—Formacién permanente obligatoria para todo el profesorado, en horario
lectivo, que fomente el trabajo cooperativo, ligada al entorno y relacionada con
la renovacién pedagdgica.

—Acceso a la funcién docente con un concurso de méritos en el que se valo-
ren —entre otros méritos— las précticas realizadas en el proceso de formacién
inicial.

—Sistema de retribuciones que ademds de las basicas unifiquen el com-
plemento de destino con un nivel tnico en cada cuerpo, mis dos pagas extras
iguales a la suma de las bdsicas mds las complementarias, y con la definicién

18

TE4, s/f pero, sin duda, octubre de 1985 (aHCCO0A).
" TE, septiembre de 198s.
* TE4, diciembre de 1985 (AHCCO0A).
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de los puestos de trabajo de caricter pedagégico que conllevarin reduccién de
horas lectivas.

El curso 1985-1986 fue muy movido. Ante las insuficiencias del proyecto de
PGE para 1986 los Sindicatos del sector publico de ccoo (Ensefianza, Sanidad,
Administracién Publica y Correos) convocaron una jornada de protesta estatal
el 21 de noviembre de 1985 con concentraciones, asambleas y manifestaciones en
defensa de mejoras salariales y en el sistema de pensiones de los funcionarios,
asi como derechos sindicales de negociacién y convocatoria de elecciones™. La
jornada no tuvo éxito, pero esas reivindicaciones sirvieron de base para la Pla-
taforma Sindical Unitaria de Ensefianza que constituyeron ccoo, FETE, UCSTE,
ANPE y FESPE en diciembre de 198s.

En enero de 1986 la comisién de expertos designada por el MEC presentaba el
documento de «Bases para la elaboracién del Estatuto del Profesorado», objeto
de numerosas controversias y opiniones encontradas. La FEccoo lo criticé, pero
apost6 claramente por entrar en su negociacién «ante la urgencia de reformar
en profundidad las condiciones de trabajo y de vida profesional del profesorado»”.
Poco después, ante la convocatoria de una huelga por todos los sindicatos de la
plataforma para el 5y 6 de febrero de 1986 el MEC retiré el que era ya el quinto
borrador del Estatuto.

Ante la falta de avances en la negociacién y el desacuerdo con los demis
sindicatos, ccoo convocd, junto con cNT y ucsTE-Marbella, una huelga los dias
22, 23 y 24 de abril con una plataforma unitaria de rechazo a la jerarquizacién y
los grados en la carrera docente y en defensa del cuerpo unico y la homologacién
retributiva, entre otras cuestiones™. E1 MEC excluyé a ccoo de la Mesa de Nego-
ciacién aduciendo la convocatoria de huelga, hecho insélito por el que recurrid,
con éxito, a la Audiencia Nacional por vulneracion de derechos sindicales™. Por
si esto fuera poco, el MEC estaba estudiando implantar servicios minimos en la
ensefianza, lo que imposibilitarfa en la prictica el ejercicio del derecho de huelga.

En Asturias, donde ccoo y suaTEA formaron un comité de huelga, la inci-
dencia fue notable (entre 2.500 y 3.000 profesores/as), mds en EGB que en EEMM.

21

TEA, s/f, pero, sin duda, octubre de 1985 (AHCCOOA).

* Resolucion del Consejo Federal de la FECco0, 15/2/1986 (AHCCOOA).

% Ver el Comunicado de la Comisién Ejecutiva del seccooa del 21/3/1986 y la plataforma completa en
la hoja del seccooa «Reunién con ucste (Marbella) y eN, dia 2-4-1986, Madrid» (aHCCO0A). La reivin-
dicacién del «cuerpo Gnico» era muy fuerte en ese momento, como refleja la pancarta llevada por el secco-
04 en la manifestacién del 1.° de mayo de 1986 (ver foto 2 c).

* TEA Informacion Sindical, s/f, pero sin duda mayo de 1986 (AHCCOOA).
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Continuaron las movilizaciones en asambleas de zona y regionales con gran asis-
tencia. Se convocé una nueva huelga estatal el 7 y 8 de mayo con un seguimiento
del 60% (unos 65.000 profesores/as en total)”.

Al dia siguiente, el 9 de mayo de 1986 FETE, FESPE, CSIF y ANPE firmaron
un acuerdo con el MEC que ccoo rechazé enérgicamente porque mantenia la
implantacién de grados, escalafones salariales y funcionales y apertura del aba-
nico salarial de cada Cuerpo: «e/ modelo del Mec ademds de ser jerarquizador es una
falsedad supina. En contra de lo que cuenta Arango, FETE y Cia. no se estimula al pro-
fesorado sino que se establece un diserio barato para crear productos de poder estancos.
Realmente es ficil pensar, y no se errard demasiado, que a determinadas personas no les
interesa aumentar la calidad de la enserianza piiblica ni potenciar el perfeccionamiento
del profesorado. ccoo seguird luchando por un Estatuto del profesorado que aborde
todos los temas, que nos homologue y que no jerarquice»**. E1 SECCOOA y SUATEA se
posicionaron publicamente en contra del acuerdo e iniciaron una campana de
asambleas de zona pues la batalla no se daba por perdida y se queria mostrar el
rechazo al acuerdo y seguir con las movilizaciones™.

Admitido de nuevo ccoo en la mesa de negociacién en octubre, mantuvo
firme su postura y finalmente, ante la amenaza de nuevas huelgas en la segunda
semana de febrero, se llegé al acuerdo mec-Sindicatos de febrero de 1987, por el
que el Estatuto del Profesorado quedé aplazado hasta las elecciones sindicales y
se inici6 la aplicacién del sistema retributivo preacordado en mayo, establecién-
dose el pago de complementos de destino nivel 17 para EGB, 21 para agregados
de Ensefianzas Medias y numerarios de Fp y 25 para catedriticos con efectos de
1 de septiembre de 1986™. ccoo defendié que se podia aplicar el nuevo sistema
retributivo sin aceptar niveles diferenciados, esto es, <homologacién si, pero
carrera docente no» (y sin renunciar a los niveles 20 en EGB y 24 en Medias)”.

Otra victoria importante fue la de los trienios en EGB. Tras sentenciar el
Supremo en noviembre de 1986 que todos los trienios de los maestros en activo
se debian pagar con el coeficiente 3,6, en contra del planteamiento de la Admi-

* Ver los comunicados conjuntos de 18 de abril, 22, 23, 24 y 30 de abril de 1986 (arCCOO0A).
** TE4, s/f, pero, sin duda, mayo de 1986 (aHCCO0A).

7 Ver los comunicados «SUATEA y ccoo contra la firma del acuerdo realizada por FETE, ANPE y CSIF»,
9-5-1986, y «Valoracién conjunta huelga y pacto», SUATEA y ccoo, s/f, pero, sin duda, mayo de 1986 (docu-
mento A24 del cD anexo) (AHCCO0A); ver también TE, Noticias sindicales, n.° 26, mayo de 1986.

* TE4, marzo de 1987, pp. 3-5 (AHCCOOA).
* Ver hojas del seccooa «El MEc entra en razén», s/f, pero, sin duda, febrero de 1987, y «El canto de las

ptas.», s/f, pero quizé febrero de 1987 (aHCCO0A).
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nistracién, el gobierno publicé por fin el decreto de homologacién en octubre
de 1987, pagindose los atrasos en tres afios. Con ello terminaba un agravio per-
manente e injustificado contra los antiguos maestros de Primaria®.

La regulacién de las pensiones fue, sin embargo, uno de los mayores dafios
que se recibieron del Gobierno del PsOE en estos afios. La Ley de los PGE para
1987 se consider una auténtica «contrarreforma» en el sistema de pensiones
de los funcionarios al introducir el haber regulador, cuyo resultado eran unas
pensiones de miseria: por ejemplo, jubilarse con 30 afios de servicio supondria
el 55-59% del salario en activo, sencillamente escandaloso. ccoo habia criticado
que en el anterior sistema las pensiones dependieran de las retribuciones bésicas,
cuando gran parte del salario dependia de las complementarias, por lo que exigia
la equiparacién al Régimen General de la Seguridad Social, pero el cambio intro-
ducido no aportaba ningin beneficio: el Gobierno fijaba los haberes reguladores
y porcentajes muy a la baja, sin negociar con los Sindicatos. Por ello FEccoo y
toda el Area Piblica exigieron:

—LElaboracién negociada de una Ley de Seguridad Social de los Funcionarios
Publicos que tienda a la equiparacién con el Régimen de la Seguridad Social.

—Haber regulador igual a la media del salario total de los dos tltimos afios
en activo.

—s50% del haber regulador con diez afios, hasta llegar al 100% con 35.

—Cémputo reciproco de cotizacién entre Clases Pasivas y Seguridad Social.

—Posibilidad de acogerse a esta Ley a todos los perjudicados desde 198;.

—TJubilacién obligatoria a los 64 afios y voluntaria a los 60 para los docentes;
reduccién voluntaria de jornada lectiva partir de los 55 afios”.

1.3. Consolidacion de la «doble red»: de la enserianza
privada subvencionada a la concertada

De cara a las elecciones sindicales, en septiembre de 1982 FECCOO y UCSTE
formaron la Unién de Trabajadores de la Ensefianza Privada (uTEP) como
proyecto abierto a todos los trabajadores del sector y con un triple objetivo:
unidad, participacion (creacién de asambleas provinciales y estatal de delegados
de UTEP, con participacién a partes iguales en la mesa de negociacién de los
sindicatos y de los delegados elegidos) y mejoras del convenio (equiparacién

* TEA, noviembre de 1987 (AHCCOOA).
5

TE4, marzo de 1987, pp. 8-10 (AHCCO0A).
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salarial, en jornada y vacaciones; democratizacién de los centros subvenciona-
dos con fondos publicos, 40 horas semanales de jornada para el personal no
docente y regulacién clara de sus categorias, estabilidad laboral y garantias para
acabar con las contrataciones temporales irregulares, reduccion de la edad de
jubilacién y del nimero de alumnos por aula, mejora de la calidad pedagégica y
de la capacitacion profesional)”. Se trataba de hacer frente a las presiones coti-
dianas de la patronal del sector, la escasa afiliacién, la presencia de sindicatos
corporativos (FESITE-USO y FSIE) y el distanciamiento de la prictica sindical
y se presentaba como reivindicativa, de clase, democritica e independiente
tanto de la patronal como de la Administracién. En Asturias uTEP obtuvo
una representacion insuficiente: 16 delegados/as frente a 31 de FESITE-USO ¥
12 de ucT. En el Convenio General, de 6o delegados/as elegidos por 913 tra-
bajadores/as en 34 centros UTEP obtuvo 11 (18%), FESITE-USO 25, FETE-UGT 12
y no afiliados 12”.

Dentro del plan reivindicativo aprobado por el IIT Congreso de la FEccoo
(mayo de 1984)™ para los tres afios siguientes, se planteaban estos objetivos para
la privada:

—Desarrollo de la LoDE que garantice: desarrollo pleno de los derechos sindicales,
criterios objetivos de contratacion, eliminacion de los despidos ideoldgicos, desarrollo
efectivo de la libertad de catedra, no limitacion por la Administracion de la negociacion
colectiva, plena integracion de las condiciones de trabajo en los centros concertados.

—Consecucion progresiva de la equiparacion.

—Disminucion de la jornada lectiva para los docentes.

—Estabilidad en el empleo: desaparicion de la contratacion temporal para la fun-
cion docente, limitacion para el pas de la contratacion temporal a los puestos de trabajo
no fijos.

—Una alternativa que busque solucion a los trabajadores de los centros en crisis.

—Marco de negociacion colectiva que no fragmente a los trabajadores del sector.

En junio de 1984, tras diversas movilizaciones, se firmaba el 1v Convenio
General por UGT, FESITE-USO, FSIE y ELA-STV, con vigencia de un afo. La uTEp
no lo firmé por considerarlo insuficiente: algunos salarios eran inferiores a la
propuesta del MEC para el profesorado de centros subvencionados, los porcentajes

* Ver el diptico de presentacién de la utep (documento a20 del cp anexo) y los Estatutos de la Unién
de Trabajadores de la Ensefianza Privada (uTeP). septiembre de 1982 (arcco0a).

¥ Estadillo de Resultados Elecciones Sindicales en la Ensefianza Privada, periodo 1982-1986 (arccooa).

* «Plataforma reivindicativa», Materiales de discusion, ITI Congreso de la FEccoo, p. 33 (aHCCOOA).
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de aumento variaban segun categorias y no incluia mejoras sociales (vacaciones,
jornada, derechos sindicales). E1 Convenio, a pesar de todo, fue un referente
importante en la accién sindical, de cara a su difusién y correcta aplicacién; tal
era la situacién de precariedad de los trabajadores de sector. Un acierto de la
LODE fue fijar el pago directo al profesorado de los centros concertados (con
néminas individualizadas), garantia de estabilidad e independencia, pero no se
hard efectivo hasta 1987 y, ademds, el capitulo de gastos de funcionamiento, que
incluia el salario del personal no docente, se abonaria globalmente al trimestre,
quedando su control en manos de la patronal.

En octubre de 1984, el primer liberado sindical del seccooa, José Luis Abalo,
asumia la funcién de seguir la accion sindical en el sector. En el curso siguiente
se incorporard al trabajo sindical Marisol Liébana, lo que permitird dedicar mds
tiempo al sector.

Una vez resuelto el recurso de inconstitucionalidad promovido en 1984 por el
Grupo Popular, se publicé la LoDE en julio de 1985, tras dos afios de tramitacién
y muchas movilizaciones por parte de la derecha y la Iglesia que no querian per-
der sus privilegios. El psoE cedi6 a las presiones y perdi6 una ocasién histérica.
La LoDE supuso la consolidacién definitiva de la doble red, publica y privada,
ésta con dos ramas bien diferentes, una privada total y otra subvencionada con
dinero publico y que se conocerd como «concertada», compitiendo con la piblica
en la captacién del alumnado. Ademds del sistema de conciertos se consolidé la
asignatura de religién catdlica dentro de los centros publicos, con un profesorado
pagado por el MEC y contratado y controlado por la Iglesia.

En octubre de 1985 se firmaba el v Convenio General entre la patronal,
ACADE, FESITE-USO, FETE Y FSIE, con un aumento salarial del 7,5% para todos los
trabajadores/as y niveles y del 3% en los trienios. La uTEP rechazé también este
pacto ya que la plataforma unitaria planteaba ese aumento en todos los conceptos
y la homologacién con el profesorado estatal en jornada y vacaciones, y porque
la patronal conseguia una nueva victoria al aceptarse el criterio de que el dinero
de las subvenciones no era suficiente para cubrir los gastos de funcionamiento y
podia, por tanto, trasvasarse de otras partidas como trienios. Los sindicatos fir-
mantes se olvidaban de lo defendido en las asambleas, el MEc cedia y la patronal
ganaba”. Ademds, aunque la LoDE daba al consejo escolar capacidad para fijar
criterios democréticos e imparciales en la seleccién y despido del profesorado,
no se exigia la estabilidad de éste para realizar contratos indefinidos, ni se con-

¥ TE4, s/f, pero sin duda octubre de 1985 (AHCCO0A).
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templaba la responsabilidad de la Administracién en el mantenimiento de los
puestos de trabajo en caso de rescisién del concierto.

ccoo insisti6 en seguir presente en todas las instancias de decisién, por lo que,
basdndose en la LoLs, exigié participar en la Comisién Provincial de Conciertos,
asi como en la de centros en crisis, aquellos que iban perdiendo unidades subven-
cionadas desde 1982, con la consiguiente merma de profesores/as, para quienes
ccoo queria buscar una solucién. Después de una lucha prolongada de un nime-
ro importante de estos trabajadores, se alcanzé en julio de 1986 un Acuerdo que
suponia la recolocacién como «profesores de apoyo» de los que habian perdido
o fueran a perder el puesto de trabajo en otros centros concertados.

La utEp fue pionera en la elaboracién de alternativas para estos trabajadores
cuando para la patronal no existia el problema, para la Administracién no era
de su responsabilidad y para el resto no era el momento oportuno. Potencié la
organizacién unitaria de los afectados y puso toda su estructura e independencia
al servicio de los mismos presionando unas veces ante la patronal y otras ante la
Administracién hasta conseguir desbloquear la situacién y lograr el Acuerdo, que
se firmé6 porque asi lo decidieron sus delegados y las asambleas de trabajadores
afectados, y porque significaba el comienzo de la recolocacién de un sector con
un alto indice de paro, lo que implicaba el reconocimiento de la crisis por parte
de la Administracién que tendrd que hacer frente a una reordenacién no trau-
mitica de la privada.

En diciembre de 1986 hubo nuevas elecciones sindicales en el sector. El
balance que se realizé de los cuatro afios transcurridos desde las de 1982 fue
que apenas se habfan modificado las condiciones de trabajo. La patronal usaba
descaradamente la excusa de la negociacién colectiva para plantar batalla a la
politica del MEc intentando manipular sin rubor una y otra vez a los trabajadores.
ccoo insistird en que en los cuatro afios siguientes era mucho lo que se jugaba:
la equiparacién salarial y laboral, el mantenimiento del empleo, la aplicacién
progresista de la LODE, y esto no serfa posible si no se cambiaba la correlacién de
tuerzas en las Mesas de Negociacién hasta conseguir una mayoria progresista. La
UTEP asumird esta responsabilidad desde posiciones de «unidad y participacién
e independencia de la Administracién y de la patronal» y logrard mejores resul-
tados que en 1982: en el Convenio General UTEP obtuvo 25 delegados/as frente
a 54 de FESITE-USO, 37 de UGT y 14 otros™.

¥ Ver el programa electoral de uTP (documento A26 del cp anexo). Los datos, en AHCCOOA.
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Pero la coalicion sélo se aplicaba al Convenio General y, por otra parte, el
trabajo de ccoo y los resultados electorales no computaban para la Confedera-
cion. Ademds, la situacion se fue deteriorando por el abandono por suaTEA del
sector antes de las elecciones y el clima de confrontacién entre éste y ccoo Al
final, el protagonismo en Asturias recay6 en ccoo, que fue aglutinando toda la
representacion a la izquierda de ueT. La accién sindical se centraba en el con-
tacto con delegados y candidatos no elegidos, el seguimiento de la problematica
en sus centros, reuniones de zonas y asambleas generales”. La estrategia unitaria
de la uTEP fue decayendo en pocos afios, en tanto sus delegados se iban conso-
lidando ante los trabajadores y la empresa como referentes reconocidos de ccoo

La aprobacién de la LODE supuso un cambio importante en la ensefianza
privada al ponerse en marcha el sistema de «conciertos» de la Administracién
con los centros privados que lo desearan. Los primeros conciertos, de tres afios de
duracién, se iniciaron en el curso 1986-1987 (los siguientes tendrian una vigencia
de cuatro afios); segtin las disponibilidades de los PGE, se podria mantener para
algunos centros el sistema vigente de subvencién parcial y aportaciones de los
padres. El concierto implicaba la subvencién al 100% y que cubriera necesidades
de escolarizacién en la zona de ubicacién del centro. No se establecian mecanis-
mos de integracién en la red publica de los centros que lo desearan, como habia
reivindicado ccoo, que proponia que los subvencionados pasasen de forma paula-
tina a ser publicos o dejasen de recibir subvenciones y se convirtiesen en privados.

Por otra parte, el personal laboral del MEc logré firmar en junio de 1985 su I
Convenio especifico y en las elecciones de junio de 1986 ccoo obtuvo seis dele-
gados/as, UGT cinco y otros sindicatos, dos”. Los afiliados de ccoo pasaron a
integrarse en el Sindicato de la Administracion Publica, al regularse el Convenio
Marco de todo el personal laboral del Principado de Asturias (antes se regian por
el Convenio General de Privada).

2. AUTONOMIA Y DERECHOS SINDICALES: UN NUEVO MARCO
PARA LA REVITALIZADA ACTIVIDAD DEL SECCOOA

La Constitucién Espafiola de 1978 puso en marcha el «Estado de las Auto-
nomias», como una solucién intermedia entre un régimen federal y el centra-

7 Ponencia de Accién Sindical del IV Congreso del seccooa, 7/4/1987; el Congreso aprobé una resolu-
cién ratificando la defensa de la homologacién en la ensefianza privada (documentos A28 y A29 del cp anexo).

38

TE4, octubre de 1986, p. 12 (AHCCO0A).
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lismo franquista. Esto supuso el reconocimiento de la peculiaridad de algunos
territorios (Catalufia, Pais Vasco y Galicia, a los que se sumaria Andalucia), que
accederfan a la autonomia por la «via ripida», mientras los demds territorios, tras
un corto debate sobre su configuracion, accederian a la autonomia por la «via
lenta», con una menor cantidad de competencias.

El Estatuto de Autonomia para Asturias, tras una laboriosa elaboracién, se
aprobé en diciembre de 1981, pero las competencias en materia educativa siguie-
ron siendo exclusivas del gobierno de Espaiia, por lo que la autonomia apenas
afect6 a la actuacién del seccooa.

Mucho mis influy6 la llegada del psoE al poder, que, como ya sefalamos,
contribuyd a desarrollar los derechos sindicales, facilitando notablemente la acti-
vidad y la presencia de los sindicatos como actores sociales cada vez mds inte-
grados en la vida institucional del pais. Para la ensefianza tuvo especial interés
la regulacién de los derechos sindicales en la Funcién Publica, pricticamente
inexistentes hasta entonces. El proceso no fue rdpido ni ficil, pero la mayor
disponibilidad de locales, la concesion de «liberaciones sindicales», la aprobacién
de la LoLs (agosto de 1985) y, finalmente, la celebracién de elecciones sindicales
en el sector (diciembre de 1987) marcaron el camino de la consolidacion de los
sindicatos de la ensefianza y, por supuesto, del seccooa, que celebré en esos
afios sus Congresos III y IV.

2.1. La accion sindical en un marco autondmico sin competencias educativas

El nombramiento, en febrero de 1983, de Vicente Alvarez Areces como
Director Provincial de Educacién en Asturias tendrd su impacto en la accién
sindical, al facilitar las relaciones con la Administracién a través de la creacién
de una Mesa Sindical (de caricter consultivo) o la puesta en marcha de la revista
Escuela Asturiana (su primer nimero apareci6 en junio de 1984), que se convertira
en un importante medio de promocién y difusién de las reformas en marcha y
de la gestion del MEc. En sus inicios la revista fue algo mis que una plataforma
propagandistica: habia contraste de opiniones y apertura a la participacién de
variadas experiencias innovadoras y a las aportaciones del profesorado mis activo,
entre los que destacaban relevantes afiliados/as del seccooa.

En todo caso, esas buenas relaciones resultaban bastante ineficaces, dada la
nula autonomia de la Direccién Provincial al carecer de competencias en materia
educativa. No obstante, cabe destacar dos medidas significativas de la Direccién
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Provincial para introducir cierta neutralidad religiosa en los centros educativos
publicos, a pesar de las protestas de la Iglesia catélica, a saber, la retirada de los
crucifijos y la prohibicién de rezar dentro de las aulas o del comedor, que fueron
impulsadas o apoyadas por ccoo, FETE y SUATEA.

El Informe sobre accion sindical del seccoos” seiialaba, en junio de 1984, que la
Mesa Sindical abordé asuntos de plantillas, traslados, comisiones de servicios,
subvenciones a colegios privados, etc. A pesar de su caricter consultivo, se vefa
necesario plantear esos y otros temas, como las corrupciones varias, dada la fuerza
de la denuncia. También se participé en la Comisién formada para la educacién
especial. El problema era que el MEC «hipoteca sistemdticamente la negociacion
colectiva, como se ha demostrado en las iiltimas pseudo-negociaciones [sobre reivindi-
caciones salariales], donde pretende conseguir de los Sindicatos riterios generales y
abstractos’, perono articulaciones concretas o reglamenmciones prcicz‘icas». El seccooa
también estaba presente en los Consejos Municipales de Ensefianza de Gijon y
del Nalén, si bien se vefa necesaria una mayor coordinacién con las APA «para
que realmente defiendan los intereses de los colegios y no de cada alcalde en concreto».

El citado Informe incluia una referencia al conflicto que estallé en las VII Jor-
nadas Pedagdgicas (Pola de Siero, 29 agosto-3 de septiembre de 1983). A finales de
junio, ccoo y SUATEA habian denunciado irregularidades en la gestién econémica
de las v1 Jornadas de 1982, asi como el intento de monopolizar la renovacién peda-
gégica por parte del Colectivo Pedagdgico de Asturias. El conflicto supuso una
ruptura entre el cpa, controlado por FETE y que editaba la revista Andecha Pedagdgi-
ca, y las propuestas pedagdgicas impulsadas por ccoo y SUATEA. Segun el Informe,

El Sindicato ha participado como tal en casi todas las ediciones de las Jornadas Pedagdgicas
de Asturias, expropiadas alevosamente por el Colectivo Pedagdgico. Existen hoy en Asturias
dos bloques de movimientos: por una parte, el cpa y la Asociacion de Profesores de Lenguas
Extranjeras; por otra, la Coordinadora de Enseriantes, el mcep, Maestros de Llanes y los
Sindicatos, menos FETE, que controla el cpa. Al margen estd la Casa del Maestro de Gijon,
mediadora desafortunada en el conflicto, donde de modo personal participan algunos afi-
liados. Se vienen manteniendo acuerdos de trabajo con otros afiliados e independientes,
que son mayoria, lo cual permite que la Casa funciones con una minima coberencia. La
importancia de la Casa del Maestro radica en la creacion futura de los cep en cuya orien-

tacion la Casa puede servir de linea conductora.

¥ Informe sobre accién sindical del sEccooa, junio de 1984 (AHCCOOA).
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Entre las medidas introducidas por el nuevo gobierno del PsoE estuvo la
apertura de un periodo de consultas con colectivos de profesores que culminé
en la celebracion del I Congreso de los Movimientos de Renovacién Pedagégica
(Barcelona, diciembre de 1983), con la presencia del ministro Maravall y finan-
ciado por el MEC. A este evento fueron invitados colectivos regionales y asisti6
un grupo de 17 profesores/as de Asturias®.

En noviembre de 1984 se creaban los Centros del Profesorado (cep)*, que
entrarian a funcionar en enero de 1985, uno en Gijon (sustituyendo a la Casa del
Maestro) y otro en Avilés, con la prevision de directores nombrados desde su
Consejo del Centro, elegido a su vez democraticamente. Esta estructura inicial
proporcionard una creciente atencién sindical, que rebasara el propio campo de la
renovacién pedagégica. E1TII Congreso del seccooa (noviembre de 1984) acor-
d6 formar una Comisién Pedagégica estable, «para clarificar e impulsar el debate
sobre el tema de la renovacion pedagdgica, informar sobre las conclusiones tomadas y
recoger las experiencias docentes en los centros donde tenemos presencia». Su actividad
se centraria en los CEP (se planteaba la unidad de accidn con suaTEA), reformas
en experimentacion, formacién inicial y carrera docente®.

El 28 de septiembre de 1984 estallé en Asturias un conflicto del profesora-
do contratado e interino: 40 de los 9o que componian el colectivo se encerra-
ron en la Direccién Provincial porque la Ley sobre la Reforma de la Funcién
Piblica derogaba un decreto que garantizaba su estabilidad mediante oposi-
ciones restringidas. Desalojados el 3 de octubre y tras una asamblea nacional
en Madrid, se convocaron paros para el 10 de octubre. La huelga, apoyada en
Asturias por ccoo, SUATEA, FETE y CNT, fue secundada por 200 maestros, 570

* Entre ellos, representantes del colectivo de maestros de Llanes, la Casa del Maestro de Gijén (cons-
tituida en abril de 1982) y la Coordinadora de Ensefiantes «Rosario Acufia» (surgida en octubre de 1983).
Este gesto del gobierno hacia los MRP reflejaba una nueva etapa en la historia de estos movimientos que,
tras la consolidacién del sistema democritico y de la actividad sindical, pasaran, con diversas sensibilida-
des, a ampliar la reflexion sobre su propio papel, insistir en la profundizacion teérica y mejorar su presen-
cia publica y, en algin caso, su relacién con el mec (Ricardo Sosa: «Los Mrp. Una aproximacion histérica
desde la pasion», 7E, junio 1992).

* Uno de sus promotores en el MEC, GIMENO SACRISTAN, sefiala que tomaron el modelo de los Tea-
chers Centers britdnicos (frente al modelo degradado de los 1ces creados a raiz de la LGE, con su Certifica-
do de Aptitud Pedagogica), para dedicarse al perfeccionamiento del profesorado, y considera que inicial-
mente fue una experiencia positiva e innovadora, sobre todo para el profesorado de primaria (VARELA, 2007,
26-27).

“ En octubre de 1986 sECCO0A insté a participar en las primeras elecciones para los Consejos de los cep
de Gijon y Avilés, que elegirian después a sus respectivos directores/as (7E4, octubre de 1986) (AHCCO0A).
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profesores de BuP y 190 de Fp. El conflicto siguié con encierros esporddicos y
con el encadenamiento de 16 de ellos en la Direccién Provincial el 23 de octu-
bre®.

En octubre de 1985 el sEccooa proponia una alternativa sobre la ensenan-
za en Asturias”. La situacién, aun con evidentes mejoras en la dltima déca-
da respecto a plantillas, escolarizacién, construcciones escolares, centros de
recursos y plan de integracién, seguia reflejando graves problemas debidos no
sélo a la dispersién geogréfica de la red escolar, sino también a la mala ges-
tién unas veces y a la imposibilidad, otras, de abordar iniciativas propias desde
Asturias dada la ausencia de competencias educativas. Los ejes de la alternativa
eran:

a) Planificacion desde Asturias de las necesidades educativas de la region: exten-
sion de la escolarizacion gratuita a toda la poblacion de o a 6 atios y de la obligatoria
de 14 a 16, planificacion a corto, medio y largo plazo en cuanto a centros, profesores,
financiacion. ..

b) Mejora de la calidad de la ensefianza: reduccion del niimero de alumnos por aula,
apoyo a la experimentacion y a las reformas educativas en marcha, impulso a la forma-
cion permanente del profesorado y a los cep, creacion de una red de recursos diddcticos. ..

¢) Mejora del funcionamiento del sistema educativo: creacion de un Consejo Escolar
de Asturias en el que estén representados todos los sectores sociales, establecimiento de
un dmbito propio de negociacion, coordinacion de la politica educativa municipal,
mayor contacto entre los colegios de £, Institutos y Universidad para la formacion del
profesorado, control de la politica de subvenciones a la enserianza privada, integracion
en la red piiblica de los centros concertados que lo deseen.

d) Adecuar el sistema educativo a la realidad asturiana: atencion plena a la escuela
rural, potenciar la Fp en relacion con las necesidades socioecondmicas de Asturias, mayor
atencion a su realidad lingiiistica, geogrdfica, histdrica, social y econdmica, integrar
plenamente a la Universidad en la sociedad asturiana.

En mayo de 1986 la Mesa Sindical de Asturias celebraba su primera reunién
con el nuevo Director Provincial, Antonio Trevin. Se trataron temas como el
calendario escolar, comisiones de servicios, centros de recursos, cupo de profeso-
rado para el curso siguiente, descuentos en némina por huelga, inclusion de una
pégina sindical en la revista Escuela Asturiana, y profesores/as interinos, sobre los
que se alcanzé el acuerdo de establecer un baremo en el que la antigiiedad fuese

® Escuela Asturiana, 3, noviembre 1984.
* TEA, s/f, pero sin duda octubre de 1985, p. 7 (documento A23 del cp anexo).
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el punto fundamental, estudidndose la posibilidad de contemplar la prérroga de
contrato en vez de figurar como nueva contratacién®.

Pero el MEC mantuvo como criterio prioritario para la contratacién de interi-
nos haber aprobado ejercicios de la oposicién inmediatamente anterior, rompien-
do la préctica previa respaldada por los sindicatos e introduciendo una peligrosa
espiral de precariedad. El seccooa impulsé al colectivo (unos 180 maestros/as
interinos) a movilizarse. A lo largo del curso 1986-1987 se sucedieron reuniones y
comunicados denunciando esta situacion en la que el derecho al trabajo ya no se
demostraba con el tiempo de servicios prestados, sino con otros méritos que intro-
ducian precariedad laboral y despidos sin ningtin derecho. Se pidié a los centros
que apoyasen las movilizaciones de PNN e interinos con comunicados, telegramas
a la Direccién Provincial, exigiendo estabilidad y contratacién por antigtiedad.

En septiembre de 1986 se celebré una asamblea regional de maestros pro-
visionales con asistencia de ccoo y suaTEA. Existian unos 1.300 provisionales,
sin destino estable y con derechos recortados, sometidos a los desajustes en la
planificacién. La Direccién Provincial aceptaba la medida transitoria de una per-
manencia por dos afios a los no desplazados por concurso, pero ccoo consideraba
imprescindible establecer un concurso regional de traslados en el que salieran
todas las plazas. En Asturias estos profesores llegaban a estar provisionales diez
cursos. El seccooa defendia: ofertar en dos afios la totalidad de las vacantes
existentes; poder solicitar vacante en la propia Comunidad Auténoma o en otras,
pero de ser adjudicado un destino no solicitado, éste lo serfa exclusivamente en
la provincia de origen; concurso de traslados en la propia Comunidad y periodo
transitorio que permitiera la vuelta a Asturias de los trasladados forzosos a otras
Comunidades*.

Cabe senalar que el 7E4 de mayo de 1987 incluy6 por primera vez un articulo
en asturiano titulado «La escolarizacion n’asturiano: una primera giieyada», en
el que Juanjo Fernindez Laviana hacfa un balance de la situacién desde que en
el curso 1984-1985 se empez6 la ensefianza del asturiano en seis centros pilotos
de EGB y se planteaba la necesidad de ampliar la escolarizacién a otros centros,
incluidos los de BUP y Fp.

¥ TE4, Informacién Sindical, s/f, pero, sin duda, mayo de 1986 (anccooa). Esta implicacion durard has-
ta la liquidacién en 1990 de la fase participativa-experimentadora de la politica educativa del psoE. La re-
vista Escuela Asturiana desaparecerd en noviembre de 1991 con su nimero 56.

# Sobre interinos y provisionales ver TE4, octubre de 1986, marzo y mayo de 1987, pp. 8-9, 13-14 y 14,
respectivamente (AHCCOOA).
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Por tltimo, la jornada escolar comenzé a ser objeto de debate y de reivindica-
cién en las negociaciones. El seccooa, intentando tener en cuenta los intereses
de todos los sectores y no sélo de los profesores, propuso implantar una jornada
contintia desde las g hasta las 16 6 17 horas, que incluiria actividades estrictamente
académicas por la mafiana, servicio de comedor (dado su caricter educativo y
social) y actividades complementarias (gratuitas) en las primeras horas de la tar-
de. Aunque algunos centros tuvieron este tipo de jornada por la experimentacién
de la reforma o por razones de necesidad, debido al gran nimero de alumnos,
atn se tardaria bastante tiempo en conseguir su implantacion generalizada®.

2.2. Nuevo modelo de funcionamiento y III Congreso (24 de noviembre de 1984)

A comienzos del curso 1984-1985, gracias a un acuerdo entre el MEC y los
sindicatos representativos se iniciaba la concesién, en forma de comisién de
servicios, de «liberaciones sindicales» (término coloquial para lo que ahora se
denomina mds asépticamente como permanentes sindicales), sujetas a su futuro
contraste en las elecciones sindicales®.

La primera liberacién sindical en Asturias, en octubre de 1984, se asigné a José
Luis Abalo. Esto suponia un cambio radical en el funcionamiento interno del
sECCO0A (aunque no en su modelo sindical), pasando de la dedicacion volunta-
rista del militante a la asuncién de funciones sindicales a tiempo completo. Era la
constatacién de la necesidad de usar el horario laboral para el crecimiento y la con-
solidacién de una organizacién que pretendia ocupar su espacio entre otras fuer-
zas sindicales. En el documento de debate del III Congreso (noviembre de 1984)
se sefialaba que la liberacion serviria «para atender de forma permanente las necesi-
dades del Sindicato, tanto a nivel organizativo y de coordinacion como de cobertura de
la accion sindical y presencia en el panorama educativo asturiano. Este factor contribu-
ye decisivamente al intento de reorganizar y relanzar el Sindicato, del que nos debemos
responsabilizar todos para hacer avanzar el sindicalismo de clase en nuestra region»”.

Progresivamente, las responsabilidades y cargos bésicos del Sindicato se vin-
culardn a la disponibilidad personal para aceptar liberaciones (mds tarde serian

7 Ver la resolucién del IV Congreso del sEccooa «La jornada escolar: aportaciones a un debate pen-
diente», 25/4/1987 (documento A 29 del cp anexo).

# Inicialmente, el sector radical escindido de 1a ucsTE en noviembre de 1984 (ucsTE-Marbella, a la que
se adscribi6 suaTea) quedé fuera del acuerdo estatal sobre liberaciones sindicales.

# TIT Congreso del seccooa. Programa y documento de debate, 6/11/1984 (aHCCO0A).
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parciales o con horas sindicales) y viceversa: una liberacién suponia una militan-
cia sindical a tiempo completo y, al mismo tiempo, el desempefio de un cargo
en la organizacién. Aunque durante el primer afio Cienfuegos compaginé la
secretarfa general con su funcién docente, demostrando que incluso el maximo
responsable podria no estar liberado, en el curso 1985-1986 la realidad se impu-
so y hubo ya tres liberaciones: Cienfuegos, Marisol Liébana (privada) y Abalo
(organizacion).

La correspondencia entre cargos y liberaciones se fue haciendo imprescindible
para afrontar el creciente volumen de trabajo sindical, pero no es menos cierto
que entrafiaba disfunciones. El propio Abalo sefialaba, afios después, que «acaso
la excesiva concentracion del trabajo sindical en los cargos y permanentes propicia un
desmesurado protagonismo y resta participacion y poder al conjunto de los afiliados.
A pesar de los buenos deseos, el Sindicato suele pivotar en torno a aquéllos, fenomeno
generalizado, muchas veces inevitable y no estrictamente achacable a las voluntades
particulares, incluso aunque se articulen medidas correctoras y se impulse la participa-
cion creando estructuras intermedias»™.

Simultineamente, la sede central de ccoo de Asturias se habia trasladado
de la ¢/Melquiades Alvarez 17 a los nuevos locales en la ¢/Asturias 9, cedidos
como deuda del patrimonio sindical. El Sindicato ocupé un reducido recinto en
la 3.2 planta, que comparti6 en los primeros afios con las ramas de Actividades
Diversas y de Sanidad.

El 24 de noviembre de 1984, se celebraba en esos nuevos locales de Oviedo el
III Congreso del seccooa. La asistencia fue libre (sin delegados electos) y exigua
(unas 20-25 personas), pero muy involucrada. Intervino Javier Doz, secretario
general de la FECcoo, que informé sobre la situacién general y los temas del
III Congreso de la Feccoo (Madrid, 4-6 de mayo de 1984). Intervino también
Antonio Gonzilez Hevia (secretario de organizacion de la ur), quien constatd la
baja afiliacién y el funcionamiento poco integrado del sEccooa en las estructuras
de la ur y, dada la debilidad organizativa de las ramas de Administracién Pabli-
ca, Ensefianza y Sanidad, apuntd la «perspectiva de un funcionamiento conjunto,
de cara a una posible futura fusion»"'. Esta idea revelaba una cierta incomprensién

 J. L. Aaro Branco, «Memoria amable de otros tiempos (1989-1990)», en 20 afios de sindicalismo
de clase 1978-1998, 7E4, septiembre de 1998, pp. 9-10 (AHCCOOA).

" Segin notas manuscritas tomadas por el propio AaLo. Esa propuesta de fusion ya la recogia la
ponencia de la IT Conferencia Regional de Organizacién y Finanzas (Oviedo, 26-27 de marzo de 1983)
(AHCCOO0A).
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respecto a la especificidad y complejidad de cada sector, acrecentadas por el reto
de las préximas elecciones sindicales, pero también era una anticipacién —pre-
matura— del futuro proceso que cristalizarfa en la formacién del Area Publica
de ccoo.

El Informe de Accion Sindical fue presentado por el secretario general Car-
los Lépez, complementado por un Informe sobre la urep y Privada, a cargo de
Javier Garcia Valledor. El Informe-propuesta de Organizacidn lo presentd José
Luis Abalo.

Las Resoluciones del III Congreso inclufan una serie de propuestas que reco-
gian los planteamientos reivindicativos y lineas de accién sindical:

—Exigencia del derecho a la negociacién colectiva y convocatoria de elec-
ciones sindicales a nivel de centro y provincia (se proponia ir en coalicién con
SUATEA).

—Incrementos retributivos y homologacién salarial (se denunciaba el proyec-
to de reforma del sistema de pensiones para funcionarios incluido en el Proyecto
de PGE 1985).

—LEstabilidad para los PNN, por contrato laboral y hasta su acceso al funciona-
riado, e integracién de otros colectivos (Hogar, Civico-Social, Educacién Fisica).

—Funcionamiento regular de la Mesa Sindical con la Direccién Provincial
del MEc, a pesar de su caricter consultivo, y presencia de todos los sindicatos en
la Junta de subvenciones a la privada.

—Defensa y acciones para una transferencia de competencias educativas
méximas.

—DMais democracia y contenido para los Consejos Municipales de Educacién,
mayor coordinacién de los afiliados presentes en ellos y del profesorado con las
APA.

—Formacién de una Comisién Pedagdgica estable.

Por tltimo, siendo «prioritario mejorar la infraestructura del Sindicato, tanto
a nivel interno como en proyeccion a los centros y a la opinion piiblica en general, se
fijaban algunos objetivos de cardcter organizativo, como: garantizar la informa-
cion periddica (temas de Asturias y especialmente documentos federales) a los
afiliados/as y también a los centros; impulsar la actividad de las Secciones Sindi-
cales (Orfanato Minero y Universidad Popular de Gijon); potenciar las reuniones
de afiliados/as, funcionamiento y coordinacién en las zonas; lanzar una campafia
de difusién y suscripcion a la revista federal 7z; y asegurar la participacién en el
Consejo de la Unién Regional de ccoo y en el de la FEccoo.
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Se eligié una nueva Comisién Ejecutiva de solo 12 miembros (la anterior
tenia 20), con José Angel Alvarez Cienfuegos como secretario general. Cuatro
de ellos tratarian de «dar continuidad al funcionamiento del Sindicato, cubriendo la
accion sindical en los diférentes niveles»: secretario general, organizacion y finanzas
(José Luis Abalo), privada (Marisol Liébana) y Universidad (Aida Terrén), que
actuarian como Secretariado. Ademds «habria una organizacion coyuntural para
temas especificos, como la renovacion pedagdgica, en grupos de trabajo o comisiones»,
para lo que se contaba con cuatro vocales de EGB y otros 4 de BUP (quedaron
pendientes dos posibles vocalias para rp, donde habia muy pocos afiliados, y un
delegado en la Universidad Popular de Gijén, pero no se cubrieron)”.

Se impulsé el pago trimestral por descuento bancario para garantizar y cen-
tralizar el cobro, que hasta entonces se hacia de modo artesanal; los ingresos
se controlaron mejor, pero no cubrian las necesidades (ni siquiera los gastos
comunes por uso compartido del local). La ur compensaba este déficit para
hacer frente a la accién sindical. La precariedad reflejaba, sobre todo, al bajo
nimero de cotizantes: 108 en diciembre de 1984 (46 profesores/as de publica no
universitaria, 41 de privada, 13 de Universidad y 8 de personal laboral del mEc)*.

Todas estas resoluciones se recogieron en un Comunicado piiblico*, de marca-
do tono critico en cuanto a temas salariales, negociacion colectiva, mesas sindi-
cales y transferencia de competencias educativas. En realidad, las posibilidades
de negociacién con la Direccién Provincial quedaban lastradas por el escaso
margen de maniobra debido a su dependencia con la Administracién Central y la
precaria legitimidad sindical al no tener un refrendo en elecciones. En este mar-
co de actuacion los evidentes progresos en negociacién y tratamiento de temas
dependian mis bien del talante y las concesiones de los cargos directivos del MEc.

2.3. Prolegomenos de las primeras elecciones sindicales en la

ensefianza piblica y 1V Congreso (25 de abril de 1987)

Aprobada la LoLs en agosto de 1985, en diciembre el gobierno present6 un
proyecto de Ley de 6rganos de representacion, determinacién de las condicio-

 Ver su composicién completa (documento a22 del cp anexo).

¥ Estadillo de afiliacién, incluido en la Ponencia de Organizacion para el IV Congreso Regional (25 de
abril de 1987) (documento A27 del cp anexo). La cuota mensual para 1985 pasé a ser de 350 Pts

* Comunicado publico del IIT Congreso del seccooa, 24 de noviembre de 1984; las Resoluciones se en-

viaron en forma de Boletin en diciembre a todos los centros (ambos documentos en AHCCOOA).
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nes de trabajo y participacién del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, para regular las peculiaridades del derecho de sindicacién de los fun-
cionarios. La Federacién de Ensefianza, junto con las demas del Area Publica
de ccoo®, mostré su rechazo frontal al mismo porque suponia una importante
discriminacion respecto al resto del mundo laboral:

—Consagraba las Juntas de Personal como érganos superestructurales (y, por
tanto, a las secciones sindicales) en detrimento de los 6rganos directos de repre-
sentacién (delegados de centro), lo que ponia las bases «para un sindicalismo
clientelista, oficialista y amarillo;

—Reducia las Juntas a érganos de informacién y consulta, limitando gra-
vemente la capacidad de negociacién, al impedir que ésta pudiese extenderse a
materias reservadas a la Ley o que supusieran incremento de disponibilidades
presupuestarias;

—Implantaba una negociacion sin garantias en las escasas materias nego-
ciables, al no introducir férmulas de cumplimiento y posibilitar acuerdos con
sindicatos que no representaran a la mayoria y que serian «de obligado cumpli-
miento» para todo el personal,

El proyecto de Ley no prosperé inicialmente y ccoo siguié exigiendo la pron-
ta celebracién de elecciones sindicales, que se convirtié en un tema estratégico
en este periodo y ocupé gran parte de la actividad. En previsién de que pudieran
convocarse en el curso 1986-1987, dentro del periodo de cémputo del conjunto de
los trabajadores, en junio de 1986 el sEccooa celebré una Conferencia del sector
de Publica. Se debatieron dos ponencias™.

En la primera, sobre «Accién sindical y elecciones», se analiz6 la lucha man-
tenida sobre el Estatuto del Profesorado entre enero y mayo de 1986:

Solamente se hubiese conseguido [un buen acuerdo] si se hubiese sido capaz de haber

llegado a movilizaciones mucho mds contundentes en niimero que las producidas por las

* Diptico del Avrea Piblica de ccoo «Continuamos discriminados», Madrid, febrero de 1986 (AHCCOOA).
Como ya se apuntd, en la Universidad de Oviedo el pas funcionario elegia periédicamente un «Comité
de Representantes» (en enero de 1985 eligi6 sus sicte integrantes, dos de ellos, aunque «no adscritos», eran
del Sindicato de Administracién Publica de ccoo). Por su parte, el pas laboral celebré sus segundas elec-
ciones sindicales en septiembre de 1986 y los delegados/as (9) eligieron presidenta del Comité de Empre-
sa a Cristina Lobato (afios después se afiliarfa a ccoo y serfa un puntal importante de la Seccién Sindi-
cal de Universidad).

* «Accién Sindical y Elecciones» (documento a25 del cp anexo) y «Ponencia de Organizacién» para la
conferencia del sector de Publica del seccooa, junio de 1986 (arccooa).
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anteriores huelgas. Y asi se llega a la situacion en que no pudiendo forzar esa estrategia de
presion-negociacion se produce la firma del acuerdo imponiendo FETE su estrategia sindical
denominada concertacion, que no es sino una ligera variante de la adbesion incondicional a
los planteamientos ministeriales. La configuracion en el proyecto de representacion sindical
de un modelo que propicia la concertacion frente a la negociacion (recuérdese que en dicho
proyecto no figura el derecho a la negociacion colectiva) nos sitiia en un marco en el que si
10 somos capaces de romper la dindmica de concertacion con movilizaciones se corre el riesgo

de estancamiento de nuestras posiciones sindicales.

Entre otras, se adopté la decision de proponer a SUATEA una unidad electo-
ral, envidndosele en septiembre una carta en ese sentido. La respuesta fue que
«estdn dispuestos a discutir con ccoo cudles son los aspectos mds lesivos y graves para
los intereses de los trabajadores de la ensefianza y en la medida de las posibilidades,
llegar a posibles acuerdos», aunque las elecciones «son otro tema mucho mds complejo.
ccoo considerd positiva la respuesta y siguié manteniendo contactos, a la vez
que divulgaba su proyecto de programa, que precisa «/a participacion de todos para
conseguir las reivindicaciones de fondo, por lo que se defienden las elecciones sindicales
de centro y la realizacion de referéndums ante problemas de especial importanciar” .

En la otra ponencia se analizé el modelo de organizacién del Sindicato y ante
la resistencia hacia las liberaciones, se decia: «un Sindicato no puede funcionar sin
liberados, no solamente ccoo de Enserianza, con un débil nivel organizativo de partida
y escasa implantacion, sino cualquier sindicato de nuestro sector —véase SUATEA, FETE
y otros— o de otras ramas. El voluntarismo no es la regla mds adecuada para atender
eficazmente todas las tareas y necesidades que hay que cubrir. Sin embargo, esto supo-
ne el riesgo de restar contenido y corresponsabilidad a los 6rganos de direccion y a la
afiliacion en general, al asumir los liberados demasiadas funciones en el conjunto total
del Sindicato... Por esta razon habria que tomar las oportunas medidas correctoras».

El gobierno aplazé las elecciones hasta el curso siguiente, y ccoo se vole en
el trabajo preelectoral con dos liberados de estatal (acuerdo del gobierno con los
sindicatos de la Funcién Publica) y una liberacién a media jornada (acuerdo con
la Direccién Provincial), que desempefié Ignacio Sinchez Pérez. ccoo volvié a
criticar el sistema electoral y de representacién que el Gobierno sacé adelante
porque era poco democritico (dado el tope minimo para obtener delegados, pri-
vaba a los interinos de la condicién de elegibles, y se necesitaban diez veces mds

7 TE4, octubre de 1986, pp. 5-6 y «proyecto de programa, sin nimero de pdgina (AHCCOOA).
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votos en unas provincias que en otras); dejaba reducidas las Juntas de Personal a
6rganos de informacién y consulta; y no se elegian delegados de centro, lo que
favorecia la desvinculacién entre los trabajadores y sus representantes.

El 25 de abril de 1987 se celebré el IV Congreso del seccooa con la asisten-
cia de 80 delegados/as de todos los sectores (de 215 cotizantes), lo que reflejaba
el crecimiento y el avance organizativo experimentado en esos afios, si bien la
afiliacién no llegaba al 2% de todos los trabajadores/as del sector. Su objetivo fue
analizar la Accién Sindical planteando la actuacion a realizar ante las primeras
elecciones sindicales y preparar el IV Congreso de la FEccoo, del cual saldria
ente otras cuestiones la alternativa a la LoGsE (Ley de Ordenacion General del
Sistema Educativo) que estaba preparando el gobierno.

Destacan dos resoluciones, una «ante el anuncio de freno al traspaso de compe-
tencias autondmicas» (frenaron bien, porque atin pasarfan trece afios mds antes de
que se produjeran) en la que se insistia en su importancia, se criticaba duramente
el cimulo de contradicciones y la pasividad de los 6rganos politicos del Princi-
pado y se hacia un llamamiento a todos los partidos para que lo incluyeran en
sus programas electorales como un tema prioritario.

Otra, contra el Proyecto de elecciones sindicales por no recoger la figura
del delegado por centro de trabajo ni competencias de negociacién reales y por
establecer la eleccién de Juntas de Personal provinciales «que diserian un modelo
de representacion mds politico-parlamentario que sindical, con serios peligros de buro-
cratizacion y de crear un posterior desencanto en los sectores mds progresistas»*'.

El Congreso hizo un nuevo llamamiento a SUATEA para conseguir la unidad
electoral que aglutinara las posturas progresistas a favor del Cuerpo Unico de
Ensefantes y por una participacién de todos los docentes en los temas futuros
de negociacién con el MEc.

Se reeligié como secretario general a José Angel Alvarez Cienfuegos, con
una nueva Ejecutiva de 24 miembros de todos los sectores: José Luis Abalo
(organizacion y finanzas), M.2 Soledad Liébana (Privada), Octavio Monserrat
Zapater (Universidad), 6 vocales de EGB, otros 6 de BUP, uno de Fp y 8 de Pri-
vada”.

En cumplimiento de los acuerdos del Congreso, el secretario general envié
una carta a SUATEA con un planteamiento concreto de unidad electoral. En una

¥ Ver las ponencias de «Organizacién» (documento A27 del ¢p anexo) y «Accién Sindical» (documen-
to A28 del cp anexo) y las «Resoluciones» (documento A29 del cp anexo).

** Ver su composicién completa (documento 430 del cp anexo).
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reunién celebrada en mayo la respuesta de suaTEa fue la de formar un bloque
progresista incluyendo a FETE, lo que no parecié realista dado que este Sindi-
cato ni siquiera habia acudido a la reunién, a pesar de haber sido convocado.
ccoo considerd que se perdia una oportunidad histérica y que cada cual deberia
cargar con la responsabilidad que le atafiera. Fracasado el intento de unidad
electoral, ccoo se prepard a fondo para el proceso electoral del siguiente curso,
el primero en la ensefianza publica después de la recuperacién de las libertades y
la democracia en 1977-1978 y que supondria la prueba de fuego para comprobar
la consolidacién del seccooa y la configuracién del mapa sindical en Asturias.
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SEGUNDA PARTE

La consolidacion del Sindicato (1987-1999)






IV.

En torno a las huelgas de 1988 (1987-1990)

Octavio MoNsERRAT ZAPATER y Ana Mari Garcia Garcia






1. LAS PRIMERAS ELECCIONES SINDICALES EN LA FUNCION PUBLICA Y LA
PRIMERA JUNTA DE PERsONAL DoceNTE DE PUsLicA No UNIVERSITARIA

Durante casi diez anos la regulacién de los cauces de representacién y del
derecho de negociacién en la Funcién Publica fue una asignatura pendiente de
la democracia. Finalmente, tras una larga reivindicacién, el 1o de diciembre de
1987 pudieron celebrarse en la Funcién Publica las primeras elecciones sindica-
les. Respondian, como ya se senal6, a un modelo «mds politico-parlamentario que
sindical> con el que ccoo no estaba de acuerdo (si lo estaban uGT y cs1F), por lo
que presenté candidaturas en todos los sectores y Comunidades Auténomas con
el compromiso de promover elecciones a delegados/as en cada centro de trabajo y
potenciar la participacién y el debate democriticos, mediante referendos cuando
los temas lo requirieran.

Salvador Suirez representé a ccoo en la Junta Electoral de la Ensefianza
Publica no universitaria, defendiendo la necesidad de transparencia y limpieza
en todo el proceso. Se pretendia una votacion masiva y que la Administracién
dotara los recursos necesarios para que el proceso electoral se pudiera realizar
conforme a la Ley’. Al mismo tiempo, se hizo un trabajo interno para preparar
candidaturas con todos los requisitos que se exigian y se debatié cémo realizar
los folletos informativos’. El lema electoral federal de ccoo fue «Mejora tus
condiciones de trabajo. Defiende la Escuela Publica». El seccooa, por su parte,
lanz6 el lema «Para no quedarte solo, en ensefianza ccoo».

" Exigié, entre otras cosas, que hubiera mesas electorales en zonas alejadas como Ibias, Vegadeo, Belmonte o
Proaza, no previstas por la Administracién, y que el dia electoral fuera no lectivo para facilitar el desplazamien-
to. Se denunci6, ademds, que el censo no incluia a los interinos y que en él mds de mil docentes aparecian sin
fecha de nacimiento, lo que podia dificultar la constitucién de las mesas (7£4, noviembre de 1987) (aHCCO0A).

* Tras diversas consideraciones, se decidié poner una foto, tamafio carné, de cada uno de los candidatos/
as, con nombre y apellidos y centro de trabajo (ver el diptico electoral en el documento Br del cp anexo).
Esta decisién se mantuvo en los siguientes procesos electorales.
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Los resultados fueron muy buenos. «ccoo ha ganado las elecciones», decia
el titular del 724 de febrero de 1988’ refiriéndose al conjunto del Area Publica y
de la ensefianza en Espaiia, siendo el inico sindicato, junto con UGT, que estard
presente en las mesas de negociacién de todas las ccaa y del MEc. En el drea
publica de Asturias, ccoo gané con 108 delegados/as, UGT 104, CSIF 89 y otros
98. En ensefianza publica no universitaria, con una participacién del 78%, quedé
como la segunda fuerza sindical, ganando claramente el bloque progresista (ccoo
8, SUATEA 9 y FETE-UGT 4) al conservador (csiF 8 y ANPE 8)*. Las elecciones
abrieron un nuevo periodo en la historia del sindicalismo, pues la Administracién
ya no podria dudar sobre la representatividad sindical y tendria que negociar sin
exclusiones con quien correspondiera.

La Junta de Personal Docente se constituyé el 8 de febrero de 1988 en el 1NB
Aramo de Oviedo: se aprobaron el reglamento, la presidencia, la comision per-
manente y el lugar y periodicidad de las reuniones, y se acordé solicitar locales,
material e infraestructura para funcionar. Como sindicatos més votados, SUATEA
asumio la presidencia y ccoo la secretarfa (Asuncion Gémez). También se apro-
b6 formar una comision de trabajo sobre las plantillas de los centros, cuestién
urgente de cara a la negociacion para el préximo curso’.

CCO0, junto con SUATEA, planted que la Junta convocase la eleccién de dele-
gados/as de centro para asegurar una mayor participacién del profesorado en los
procesos de negociacién y presion, y elaborase un reglamento que fijara su forma
de eleccién, funciones y organizacién en el 4mbito comarcal y provincial. Pero
la propuesta fue rechazada por los demds sindicatos y las elecciones de delegado
de centro quedaron aplazadas sine dic".

Hasta noviembre de 1988 no se logré una entrevista con el Director Provincial
de Educacion, José Luis Montes, que habia sustituido a Trevin. Se llegé a un
acuerdo sobre once puntos a desarrollar, pero como en enero de 1989 no habia
indicios de poner en marcha nada de lo acordado, el Pleno de la Junta, con la
excepcién de csiF, acordd exigir el cese de Montes debido a la falta de negocia-

* Este ndimero de la revista del seccooa (que mantuvo su anagrama original: un nifio en un pupitre
dentro de un puiio cerrado, sustituido en 1994 por dos estudiantes caminando con el brazo sobre el hom-
bro; ver portada) fue el primero realizado ya a imprenta y en tamaiio folio.

* Ver los resultados completos (documento B2 del cp anexo).

* TE4, febrero de 1988, p. 3 (aHCCOOA).

® En su Informe de gestién como secretario general al Congreso Extraordinario del seccooa de 13 de
mayo de 1989, CIENFUEGOS sefialaba que SUATEA también bloqued en la prictica la propuesta al exigir co-
mo irrenunciable la negociacién mixta sindicatos-delegados de centro (documento B7 en el cD anexo).

—202—



cién y a la evidente mala voluntad para tomar en consideracién las propuestas
sindicales’. Este, sin embargo, siguié en su cargo y no mejord las relaciones con
la Junta. En octubre de 1989 el seccooa hacia un balance poco halagiiefio del
funcionamiento inicial de la Junta:

el Director Provincial tiende a incumplir los acuerdos alcanzados en su dmbito de gestion,
dilata los plazos de ejecucion y demuestra una tremenda incapacidad de negociacion sindi-
cal, lo que desautoriza en la prdctica las competencias de los representantes del profesorado.
Baste sefialar que todavia no tiene la Junta un local propio ni una infraestructura minima.
Por otro lado, la Junta no ha tenido un funcionamiento eficaz como drgano de represen-
tacion unitaria. Su desconexion con los centros debido a la oposicion de aNPE, FETE y csiF a
celebrar elecciones de delegados a nivel de centro de trabajo, puede conducir a burocrati-
zarla. Asi mismo, las actitudes de algunos miembros de suaTe4 que dan lugar a actuaciones
presidencialistas ante los medios de comunicacion, impidieron un trabajo colegiado e incluso
la realizacion de algunos acuerdos, a lo que se une la continua inasistencia a las reuniones

de algunos sindicatos, particularmente CSIF .

A pesar de todo, la Junta «es de las que mantiene un grado de participacion y
de reivindicacion mds alto de las que funcionan en el conjunto del Estado. Tampoco
es de las que gozan de una peor situacion organizativa... ni de infraestructuras»’.
De hecho, la Junta consigui6 logros significativos: control de los sistemas de
provisién de plazas de provisionales, en expectativa, interinos y comisiones de
servicio, denuncia de numerosas irregularidades y seguimiento de la gestién de
la P, y, tras insistente reivindicacién, una propuesta de modificacién de los
centros en los que se realizaban supresiones y creaciones antes de enviarla al
MEC. Ademds de insistir en bajar las ratios, ccoo defendié paralizar supresiones
que afectaran a los definitivos hasta el siguiente curso en que ya se realizaria la
adscripcion segin LOGSE, con nuevas plantillas y puestos de trabajo. Esta rei-
vindicacién se remitié a la FEccoo para que la defendiera en la Mesa Sectorial
Estatal, en la que el MEC se empefié en que el concurso de traslados de EGB
(que ccoo no firmo) fuera a zonas y no a centros, lo que arrastré a participar
en un largo proceso sobre la definicién de las zonas, elaborando un documento

" TE4, febrero de 1989, p. 8 (aHcco0A); «Una intervencion fuera de programa para pedir la dimisién de
Montes», La Voz de Asturias, 9/5/1989 (documento B6 del cp anexo).
8

TE4, octubre de 1989, p. 12 (AHCCOOA).
? Ver el Informe de gestion citado anteriormente (documento 87 del cp anexo).
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con los criterios a seguir, que serd modificado al cabo de un afio a la vista de los
complicados resultados.

2. LA HUELGA DE LA ENSENANZA DE 1988: «<CRONICA
DE UN CONFLICTO ANUNCIADO»

Celebradas las elecciones, todos los sindicatos con representacion estatal ins-
taron al MEC a formalizar una mesa de negociacion para tratar los temas pendien-
tes: formacién del profesorado, responsabilidad civil, jornada y calendario, salud
laboral, concursos de traslados, interinos y retribuciones (la <homologacién»). En
febrero de 1988 se celebraron reuniones con el MEC, que se limité a dejar hablar a los
representantes sindicales, dando largas a los temas planteados sin presentar ningu-
na propuesta. Finalmente, los sindicatos le exigieron que diera respuestas concre-
tas a los puntos de la plataforma para poder iniciar la negociacién, anunciando que
de no ser asi convocarian a la huelga al profesorado. El MEc hizo caso omiso y el
29 de febrero ANPE, cC00, CSIF, FETE y UCSTE formaron un comité de huelga e ini-
ciaron el proceso de movilizacién. En Asturias el SEccooa se puso en contacto con
SUATEA, que se sumo a la convocatoria (aunque los sTEC no lo habian hecho). La
revista 724, en su nimero de junio de 1988, titul6 «crénica de un conflicto anuncia-
do» al andlisis que hizo del desarrollo de la huelga y que se resume a continuacién.

La Administracién, que habia augurado el fracaso de la convocatoria, utilizé
los medios de comunicacién, en especial TVE, para desvirtuar la plataforma reivin-
dicativa, reduciéndola a lo econémico y manipulando incluso datos para presentar
al profesorado como un colectivo muy bien pagado y con muy poca dedicacion al
trabajo. Se desat6 una campafia de intoxicacién en la que ciertos medios de comu-
nicacién actuaron de portavoces del MEC. En esta campaiia, en la que participé el
propio ministro, José¢ M.2 Maravall, también se utiliz6 a la ceapa (Confederacion
Espaiiola de Asociaciones de Padres de Alumnos) y a sus federaciones regionales,
que en un comunicado afirmaron que las reivindicaciones sindicales afectaban gra-
vemente a los derechos de los alumnos y no incidian en la calidad de la ensefianza.

Mientras tanto en todos los centros se debati6 la plataforma reivindicativa y
se decidi6 ir a la huelga. En Asturias el profesorado, impulsado por la Junta de
Personal, acudié a asambleas de zona y regionales muy participativas. Con un

" La Junta funcioné como «una instancia unitaria durante todo el proceso —su Permanente se convir-
ti6 en Comité de Huelga— propiciando aqui convocatorias conjuntas y la participacién de todos los ense-
fantes a través de las asambleas» (7£4, octubre de 1989, p. 12).
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96% siguiendo la huelga, se convocé una manifestaciéon en Oviedo que entregé
al presidente de Asturias, Pedro de Silva, un escrito solicitando competencias
educativas y la creacién del Consejo Escolar de Asturias.

El 11 de marzo el MEc hizo saber que no negociaria con los sindicatos si se no
desconvocaba la huelga para los dias 16 y 17, pero la huelga siguié convocada y fue
secundada por casi todo el profesorado. El MEC tuvo que recibir a los sindicatos,
aunque sin resultado. La negociacién comenzé por fin el 7 de abril, haciendo
por primera vez el MEC una contraoferta econémica. Para contrastar datos se
convocd una Mesa técnica, que el MEC desconvocé unilateralmente a través de
una rueda de prensa (al acudir los sindicatos a la reunién se encontraron con
que los guardias de seguridad les impedian el paso). La convocatoria de huelga
se ampli6 para los dias 14, 19, 20, 26, 27 y 28 de abril y empezé a prepararse una
manifestacién en Madrid. Ante el éxito de la huelga el 14 de abril, el 15 se reanu-
daron las negociaciones.

El 22 y 23 de abril —tras las jornadas de huelga del 19 y 20 (en esta tltima
se desarroll6 una manifestacion de unos 500 profesores en Oviedo™)— el MEC
concretd su oferta: niveles 20-23-26 en octubre de 1988, complemento equiva-
lente a los niveles 21y 24 para octubre de 1989 y mesa técnica para el resto de los
complementos. En la madrugada del 23 al 24 la mayor parte de los sindicatos
estaban a punto de firmarla. ccoo consiguié evitarlo, pero el MEC tomé nota de
las diferencias. El 277 de abril una manifestacién aglutin a mas de 80.000 ense-
fiantes en Madrid (los asturianos, los mds animados con la charanga Ventolin),
la mds masiva de las realizadas hasta entonces por un sector laboral. Existia
moral de victoria y la manifestacién fue un elemento de fuerza a utilizar en la
negociacién”.

Tras la situacién planteada por el intento de firma, ccoo buscé reforzar la
unidad del comité de huelga y se llegé a una plataforma de minimos que todos
se comprometieron a defender. Siguieron las negociaciones y el MEC mantuvo su
oferta, jugando a la tictica del desgaste a través de reuniones que se prolongaban
durante horas. El 3 de mayo, en una reunién que se inicié a las 6 de la tarde y
acabé a las 5 de la madrugada, ANPE, FETE, CSIF y UCSTE firmaron un preacuerdo.
ccoo no. Las asambleas celebradas a continuacién en toda Espaa fueron las mds
masivas de todo el conflicto. La de Asturias, el 7 de mayo en Oviedo, desbordé
todas las previsiones y fue necesario trasladarse del iN Aramo al polideporti-

" Ver La Nueva Espafia, 21/4/1988, y foto 4 B/N
" La Voz de Asturias, 1/5/1988 (documento B3 del cp anexo) y foto 3 ¢
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vo del Alfonso 11: el preacuerdo se rechazé masivamente (se habian celebrado
reuniones previas en los centros, en las que miles de profesores/as mostraron ese
rechazo en las actas de las mismas)®.

Ante el rechazo que se estaba produciendo, los sindicatos firmantes, a ins-
tancias de ccoo, convocaron un referéndum para el 16 de mayo. Participé el 75%
del profesorado, que una vez mds reiter6 su rechazo al preacuerdo con un 78%
de votos y solo un 13% a favor. Tocaba recomponer la unidad y exigir al MEc la
reanudacion de las negociaciones teniendo como base la plataforma de minimos
de principios de mayo.

El 27 se desarroll6 otra manifestacién en Oviedo, convocada por los sindicatos
de ensefianza, en la que participaron mis de 6.000 personas en defensa de la
ensefianza publica™. A nivel estatal se lanz6 una movilizacion unitaria, propo-
niendo a los claustros huelga indefinida a partir del 31, que se desconvocaria si la
participacion era inferior al 40% en el conjunto de Espafia. Aunque los claustros
habian apoyado ampliamente, la respuesta no fue la esperada y el 3 de junio se
desconvocé la huelga, pero siguieron las movilizaciones, con medidas como soli-
citar la dimisién del ministro, no entregar memorias, no acudir a las reuniones
convocadas por la Administracion que no tuvieran el carcter de obligatorias, etc.

Poco después, el 7 de julio, Maravall, que el afio anterior ya habia sufrido el
desgaste de las movilizaciones estudiantiles, dimitfa y era sustituido por Javier
Solana, con Alfredo Pérez Rubalcaba como Secretario de Estado. A partir de
septiembre, éste negocié con los sindicatos” y tras dos meses el MEC firmé con
ANPE, CCOO, FETE-UGT y UCSTE el acuerdo del 19 de noviembre de 1988, que
incluia, especialmente, mejoras retributivas:

—Asignacién de complementos de destino 21y 24 a los cuerpos de profeso-
res de EGB y profesores agregados y asimilados, respectivamente, con fecha 1 de
enero de 1989 (y un complemento especifico por valor de 5.000 Pts al cuerpo de
catedriticos y asimilados).

—Con fecha 1 de septiembre de 1989, aplicacién de un complemento especi-
fico docente de 3.000 Pts para todos los profesores incluidos en el acuerdo, que

" Ver fotos 5 B/N 'y 6 B/N.

" La Voz de Asturias, 28/5/1988.

" Ese mismo mes el gobierno firmé un acuerdo con csIF por el que las retribuciones de los funcionarios
subirfan un 4% a partir de enero de 1989. Poco después se hizo publico que el incremento del 1pc superaria
el 6% y ccoo convocd acciones de protesta en el conjunto de la Funcién Publica. En Asturias se concre-
t6 en una manifestacion el 27 de octubre que expres6 de forma contundente el rechazo a esta «no subida».

** Ver el acuerdo completo (documento B4 del cD anexo).
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se incrementaria en 2.250 Pts a partir del 1 de junio de 1990, y en 6.750 Pts mis
a partir del 1 de septiembre de 1990.

Se constituy6 una comisién de seguimiento para vigilar y desarrollar el cum-
plimiento de lo pactado y resolver dudas, para lo que se formaron varias comisio-
nes de trabajo. ccoo creé grupos de estudio para analizar todas las implicaciones
y realizar las oportunas propuestas.

El acuerdo, ademds de abrir negociaciones en diferentes temas, recogia
importantes avances en estabilidad para el profesorado interino y su igualacién
salarial con el funcionario definitivo, pero seguia sin resolverse el problema de su
acceso a la funcién publica. Mientras que en las ccaa con competencias educa-
tivas gobiernos y sindicatos habian llegado a planes de estabilidad para los inte-
rinos, en el «territorio MEC» (en Asturias, por tanto) se mantuvo como criterio
prioritario para el curso 1988-1989 el fijado por el MEC en febrero de 1986, esto es,
aprobar un ejercicio de las oposiciones, sin tener apenas en cuenta la experiencia.
Ademis las plazas convocadas en Asturias eran irrisorias (30, por ejemplo, en EGB
para un colectivo de casi 600); para colmo, las adjudicaciones se realizaron desde
Madrid (la informatizacion parecia la solucién mégica), perdiendo la Direccién
Provincial una de sus pocas competencias y generando numerosos errores y recla-
maciones”, que se repitieron en el curso siguiente.

En Asturias ccoo sigui6 celebrando asambleas de interinos para elaborar
una plataforma reivindicativa, que se defendié en la FEccoo: paralizacién de la
circular de la Alta Inspeccién sobre contratacién, estabilidad en el empleo hasta
la promulgacién de la Ley de la Funcién Piblica Docente, y que el sistema de
acceso tuviera en cuenta la experiencia”.

El proceso generé controversias, pues habia que unificar criterios y elaborar
propuestas viables y aplicables en todas las ccaa. Fruto de ese debate, el V Con-
greso de la FECcoo (mayo de 1989) considerd imprescindible valorar los servicios
prestados, ateniéndose a que la Ley 30/84 permitia el concurso como sistema de
seleccién de personal. A semejanza de lo dispuesto en la LRU, ccoo propugné
como sistema tnico de acceso el concurso publico de méritos. La solucién del
conflicto exigia adecuar las plantillas reales con las orgdnicas y, por ende, el paso
inmediato de los profesores en expectativa o provisionales a definitivos”. Tras

T
7

«Interinos: quitate ti para ponerme yo» (7E4, junio de 1988, p. 8) y «Despropdsitos y errores del MEc
y la Direccién Provincial (724, octubre de 1988, pp. 2-3) (aHCCO0A).
18

TE4, febrero de 1989, p. 4 (AHCCOOA).
" TE4, octubre de 1989, p. 9 (AHCCOO0A).
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una negociacion con el MEc, se logré en febrero de 1990 el pacto de desarrollo
del acuerdo de noviembre de 1988, en el que se recogia la estabilidad durante 3
afios para el profesorado de la bolsa preferente y para quienes ese mismo curso
trabajasen mds de 6 meses, asi como la negociacién del cupo de interinos y el
control de vacantes™. Mientras tanto, en ese periodo se negociaria la normativa
de acceso a la Funcién Pblica.

3. UN PSOE SOCIALDEMOCRATA A LA EUROPEA Y LA HUELGA GENERAL DEL 14-D

En esos aflos la economia espafiola siguié marcada por la adaptacion a las
directrices neoliberales de la CEE. ccoo consideraba la situacién de la cee muy
preocupante: 16 millones de parados (un 50% demandaba empleo desde hacia
mis de un afio y un 30% desde hacia més de dos); extensién del empleo precario
y de la desprofesionalizacion; reduccién de las rentas salariales y aumento de
la desproteccién social. Desde muchos gobiernos e instituciones europeas se
impulsaban politicas de reestructuracién salvaje de la economia, se favorecia una
escandalosa especulacién y se orientaba el crecimiento por caminos de injusticia
y de incertidumbre. Esta situacién se vivié como una ofensiva contra los dere-
chos de los trabajadores/as y contra los sindicatos, consecuencia evidente de la
hegemonia de las politicas neoliberales: el mercado sin correcciones respondia
a las necesidades exclusivas de los detentadores de la riqueza y negaba las de los
trabajadores/as y de los marginados/as.

La actitud del gobierno del psoE era asimilable a la de los gobiernos de dere-
chas de la cek. Los datos sobre la situacién social estaban por debajo de la media
europea: a la cabeza en tasa de desempleo y a la cola en gastos sociales; a la cabeza
en precariedad del empleo y a la cola en cobertura al desempleo; a la cabeza en
siniestralidad laboral y a la cola en gasto sanitario publico y en prevencién, etc.,
sin que se viera en el horizonte del gobierno pretension de acortar diferencias
con Europa en estos aspectos sociales La tendencia era hacia el incremento
de la desigualdad social, el paro estructural y la marginacién, lo que condicio-
naba un crecimiento, que se auguraba no sélo injusto, sino de dudoso futu-
ro.

En ese contexto, el gobierno de Felipe Gonzélez propuso el llamado Plan
de Empleo Juvenil, que suponia un ataque frontal sin precedente a los derechos

* TE, abril de 1990.
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laborales y sindicales. ccoo consideré necesario movilizarse contra esa politica
que pretendia un ajuste que no iba a superar los desequilibrios estructurales, y,
junto con UGT, convocd una huelga general el 14-p de 1988, que tuvo un segui-
miento masivo. Unos meses después, en octubre de 1989 ccoo y ucT firmaron
la Propuesta Sindical Prioritaria para negociar con el gobierno, empecinado en
una politica antisocial. La propuesta incluia las reivindicaciones basicas de los
funcionarios/as, asi como un sistema fiscal mds justo, aumento del gasto social
publico, rechazo a la precarizacion del empleo y otras medidas que les afectaban
como trabajadores™.

La negociacion entre ccoo y UGT y el gobierno (desde las elecciones generales
de octubre de 1989, no contaba con mayoria absoluta) culming con los Acuerdos
del 25 de enero de 1990, que incluian la cliusula de garantia salarial, el protocolo
de negociacién colectiva, la actualizacion de las clases pasivas y el reconocimiento
de la «deuda social» de 1989 por la pérdida de poder adquisitivo (se logré que no
se marginara a los docentes de este pago, como queria el gobierno alegando que
la homologacién retributiva absorbia esas mejoras)™.

Los frutos del 14-D no se limitaron a las cuestiones econdmicas, sino que pro-
dujeron un giro copernicano en la perspectiva sindical en la ensefianza, amplian-
do el estrecho planteamiento de la LoLs de 1985 con una nueva Ley sobre la
negociacion colectiva y la participacion en la determinacién de las condiciones
de trabajo de los empleados publicos (julio de 1990), que abrié la negociacién
en materias como retribuciones, planes de empleo, clasificacién de puestos de
trabajo, salud laboral, sistemas de acceso y promocion del funcionariado, deter-
minacién de las prestaciones y pensiones de clases pasivas.

Otros temas, como la fiscalidad, siguieron pendientes. ccoo denunciaba
una y otra vez la injusticia que suponia que pagaran menos los que mds tenfan
al permitirles evadir, desgravar por bonificaciones, exenciones, deducciones...
mientras que las rentas del trabajo representaban el 50% del p1B pero el 75% del
IRPF. Se presentaron propuestas alternativas que se difundieron en murales y
visitas a los centros™.

Los PGE eran otra preocupacion constante de ccoo, que realizaba analisis
y comparaciones y exigia su incremento como Gnico camino para lograr una
ensefianza publica de calidad. Pero el gobierno cacareaba su voluntad de nego-

21

TE4, octubre de 1989, p. 2 (AHCCOOA).

TE4, mayo de 1990, pp. 2-3 (AHCCO0A).
* «Los trabajadores soportamos lo més pesado de la carga fiscal», 724, octubre de 1989, p. 10 (AHCCOO0A).
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ciar y elaboraba los pGE fijando las partidas salariales y de gastos de una manera
arbitraria y unilateral.

ccoo considerd trascendentales las primeras elecciones al Parlamento Euro-
peo en octubre de 1989: «no es indiferente ir hacia una Europa del mercado y del
libre cambio o ir hacia una Europa de los trabajadores, orientada hacia la democracia
econdmica y social, para lo cual es preciso quebrar las politicas conservadoras y con~
trarias a los trabajadores... ccoo defiende la creacion de un espacio social europeo,
la implantacion de la jornada de 35 horas, la libre circulacion de trabajadores y, en
definitiva, la equiparacion de los trabajadores espafioles con el resto de Europa». Y
pidi6 a todos los trabajadores/as que participasen en masa, orientando su voto
«hacia las opciones. .. que crean capaces no solo de propugnar en un programa, sino de
desarrollar, en la prdctica, politicas acordes con las reivindicaciones sindicales que de
forma unitaria y masiva han reclamado muy recientemente millones de trabajadores
y trabajadoras agrupados tras los sindicatos de clase en nuestro pais»™.

4. DE LA LODE A LA LOGSE

Todos los afios, el sEccooa criticaba la incompetencia de la administracién
educativa, pues una y otra vez las listas de profesorado, las vacantes y adjudica-
ciones eran mal gestionadas y comenzaba el curso con las plantillas sin cubrir en
los centros, tarddndose hasta dos semanas en completarse. Era un reflejo mds
de la gran distancia entre las propuestas del MEc pregonadas a bombo y platillo
en los medios de comunicacién y la realidad de los centros: grupos de 40 alum-
nos/as; uso de laboratorios, sala de audiovisuales, bibliotecas, etc. como aulas;
aplicacién de dobles turnos en muchos centros; regulacién de la jornada docente
con mds horas lectivas e implantacion de «asignaturas afines». Esta situacién no
concordaba con los objetivos planteados por el MEC en sus planes para la reforma
de la ensefianza: reducir el nimero de alumnos por aula, aumentar las plantillas
y mejorar la calidad™.

En el curso 1988-1989 hubo elecciones en los cep de Gijon, Avilés y Oviedo.
CCOO y SUATEA prepararon programa y candidaturas conjuntas, con el objetivo
de orientarlos hacia la transformacién real de la didactica del aula y el control
tedrico de dicha prictica docente, desvinculdndose de la visién meritocratica que
deseaba imponer el MEC. En Gijén y Avilés ganaron estas candidaturas (a raiz de

* TE, septiembre de 1989.
¥ TE4, noviembre de 1987 (AHCCOOA).
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ello, Carlos Lépez, de ccoo, seria elegido director en Gijén), defendiendo que
los cep fueran pluralistas y abiertos a la participacién de todo el profesorado para
elaborar planes de formacién al servicio de la renovacién pedagdgica™.

En mayo de 1989 el seccooa hizo publico un informe sobre las escuelas
rurales en Asturias elaborado a partir de las respuestas dadas por el profesorado
de las mismas a un cuestionario. El informe reflejaba una situacién de enorme
penuria: sélo el 33% de las escuelas tenia el local en buen estado general, un 10%
no tenfa calefaccién de ninguna clase y sélo el 30% tenia una calefaccién en
buenas condiciones, el 53% carecia de patio y sélo el 13,3% declaraba tener uno
en buen estado, el 83,3% no tenia ningtin tipo de material deportivo o de labora-
torio y sélo el 13,3% declaraba tener suficiente material diddctico”. De cara a la
reforma educativa en curso el sEccooa mostraba su preocupacién por el futuro
de estas escuelas, que para muchos pueblos asturianos era la Gnica unidad de
accién cultural.

Mientras tanto, el gobierno prepar6 el paso de la LoDE a la LocsE (Ley de
Ordenacién General del Sistema Educativo). El primer anteproyecto, perge-
fiado por Maravall en junio de 1987, fue presentado por Solana en abril de 1989
en forma de Libro Blanco para la reforma del Sistema Educativo. La rEccoo
se situé ante la reforma con una alternativa global y coherente. El seccooa ya
habia organizado en noviembre de 1988 una Jornada para presentar dicha alter-
nativa. El objetivo de la reforma debia ser «/a beligerancia con la desigualdad social,
que requiere la revision de la LoDE y la ley de Medidas para Reforma de la Funcion
Piiblica, y de los convenios Iglesia-Estado. Su viabilidad sélo podrd asegurarse si va
acompariada de una Ley de Financiacion que supere el retraso histdrico que nuestro pais
tiene en gasto educativo, un cambio de los sistemas de formacion inicial y permanente
del profesorado, y una descentralizacion y democratizacion de la gestion educativa»™.

El seccooa criticé el proyecto ya que no introducia cambios respecto a la
propuesta anterior: no impulsaba un cuerpo nico de ensenantes, mantenia la
doble red publica-privada, establecia una doble titulacion al finalizar la Eso,
una prueba de acceso a la Universidad y mucha ambigiiedad en la Formacién
Profesional®. Ademis, el modelo financiero cubria sélo dos tercios de la finan-

26

TE4, octubre de 1989, p. 11 (AHCCOOA).

7 La Voz de Asturias, 6/5/1989 (documento B5 del cD anexo).
* TEA, octubre de 1988, p. 8 (AHCCOO0A).

* Podian quedar «disefiadas dos vias...: una la reglada, y otra la ocupacional (cursos ocupacionales, des-

pués précticas en alternancia, después contrato en précticas y de formacion) para jévenes entre 16 y 30 afios.
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ciacion precisa, renunciando a llegar al 6% del p1B en gasto educativo. A pesar
de todo, la FECcoo0 dio al final un «si critico» a la LOGSE en una tensa reunién de
su Ejecutiva® y convocé una huelga «por una reforma progresista» el 1o de mayo
de 1990, con un seguimiento limitado.

ccoo, que venia defendiendo desde hacia afios la extensién de la ensefianza
obligatoria y gratuita hasta los 16 aflos, consideré un logro importante que asi se
recogiera en la Ley, aunque la medida se adoptaba con retraso pues ya estaba en
el programa electoral del PSOE en 1982 y no se acabaria de implantar hasta 199s.
Habia, sin embargo, dos grandes temas inaceptables: una financiacién insufi-
ciente (solo alcanzaria el 4,8 del 1B al finalizar la aplicacién de la LoGsE), y que
no se avanzaba hacia el cuerpo tGnico de ensefantes.

El seccooa denunci6 la poca claridad sobre las repercusiones de la implan-
tacién de la reforma en el profesorado «y la labor de auténtico gangsterismo de la
Direccion Provincial, que se niega a dar informacion a la Junta de Personal sobre la
red de centros y sobre quienes van a impartir los diferentes tramos educativos. Sino
se resuelven estas irregularidades, ccoo planteard en la Junta pedir al profesorado
que no participe en el debate sobre la Reforma»”" y propuso un plan de mejora de
la calidad de la ensefianza, en linea con las «14 medidas de ccoo», pidiendo
plantillas suficientes, aplicacién inmediata de las ratios LOGSE, generalizar
recursos de profesorado de apoyo y orientacién escolar, eliminar las afines
y dotar de personal de administracién a los centros con mds de 8 unidades.
En esta linea se presentd a los claustros un escrito para que lo enviasen a la
pP solicitando aumentar el gasto puiblico en educacién hasta el 6% del p1s,
mejorar recursos e infraestructuras, mejorar las condiciones de trabajo de
los docentes y revalorizar el prestigio social de la profesién, avanzar hacia
el cuerpo tnico (formacién inicial de licenciatura para todos) y asegurar su
formacién permanente”.

Esta segunda via supondria la precarizacion del empleo a la que sin embargo se verfan abocados los jéve-
nes a los 16 afios que, ante una opcion de Fp reglada con un titulo final de dudoso reconocimiento empre-
sarial y otra opcién con un dinero y unos ciertos contratos precarios, optarian por esta segunda via» (verel
TEA especial sobre el Libro BLanco, abril de 1989) (aHCCO0A).

* ABALO, que participé como secretario general del sEccooa en esa reunién, afirmaba unos afios des-
pués que «no se pudo o no se quiso variar con la presién dicha situacion, quizds porque las cartas estaban
dadas y la mayorfa comprendiamos el avance que significaba dicha Ley a pesar de todo» (724, septiembre
de 1998, p. 10) (AHCCOOA).

* Hoja informativa 7TE4, s/f, probablemente diciembre de 1989 (aHCCOOA).

* TEA4, marzo de 1990, pp. 18-19 (AHCCO0A) (ver las «14 medidas» en el documento B9 del cp anexo).
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5. ENseNANzA Privapa: Acuerpo DE HoMOLOGACION Y DE CENTROS EN CRISIS

En 1987 ccoo no firmé el vir Convenio General de la Ensefianza Privada ya
que no contenia los minimos exigidos en la mesa de negociacion: no se garan-
tizaban los 4mbitos inferiores de negociacién, poniendo en cuestién acuerdos
de ccaa con competencias; se suprimia la Gnica limitacién existente a los con-
tratos temporales y que habia facilitado hacer fijos a muchos trabajadores/as;
no disminuia la jornada del pas, —reivindicacién reiterada en todas las plata-
formas—, y sus vacaciones eran insuficientes, decidiendo la empresa el periodo
de su disfrute; la definicién de actividad lectiva y complementaria era regresiva
respecto a la existente; y no mejoraban las vacaciones del profesorado de centros
no concertados.

Lo que si se firmé con el MEC, en marzo de 1988, fue el Acuerdo de Homo-
logacién después de someterlo a consulta de los trabajadores/as y sopesando los
elementos negativos y positivos. El Acuerdo contemplaba subidas salariales hasta
llegar al 95% del salario del profesorado estatal en 5 afios, mds los incrementos
que este consiguiera en concepto de homologacién. No se logré el 100% pero
el avance era significativo, fruto de las movilizaciones que el sector mantuvo en
1987 y de la presién que en esos meses signific la gran movilizacién laboral de
la ensenanza estatal. ccoo no considerd cerrada la lucha si fuera necesario para
que la subida se reflejara en las tablas salariales de todos los convenios del sector™.

Pero los avances fueron lentos, y una vez mis se volvieron a producir des-
acuerdos sindicales. Asi, ccoo no firmé el llamado Acuerdo Laboral de junio
de 1989 porque no avanzaba hacia la homologacién de jornada y ademds incluia
dos puntos atentaban gravemente contra los logros de anteriores convenios: la
reduccién de dos horas de vacaciones en el pas y la implantacién de un plus de
vacaciones que significaba legitimar las clases de verano cobrando a los alumnos,
por lo que la FEccoo lo recurrié y presenté conflicto colectivo™.

En mayo de 1988, con el desarrollo de la LoDE, el MEc dict6 una orden sobre
constitucién y designacion de los 6rganos de gobierno de los centros concerta-
dos, que dejaba en manos de sus titulares el velar por la correccién del proceso
de constitucién del consejo escolar y de eleccion del director, pudiendo, en su
caso, denunciarse ante la DP las infracciones detectadas®.

¥ TE4, junio de 1988, pp. 9-10 (AHCCOOA).
* TE4, octubre de 1989, p. 6 (aHCCOOA).
¥ TE4, octubre de 1988, p. 6 (AHCCO0A).
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En 1989 la no renovacién o la reduccién de los conciertos supuso en Astu-
rias el cierre de varios centros o la pérdida de unidades. El MEc, la patronal
y los sindicatos, tras varias negociaciones, llegaron a un Acuerdo de Cen-
tros en crisis que sustitufa al de julio de 1986 y tendria vigencia hasta la
préxima renovacién de conciertos en 1993. ccoo lo consideré positivo para
los trabajadores/as que perdian por esas razones su puesto de trabajo, pues
inclufa jubilaciones anticipadas, recolocacién de los afectados e indemni-
zacién a quienes renunciaran a la recolocacion. En Asturias, la mayor parte
de los centros aceptaron tener profesores de apoyo, lo que facilité la recolo-
cacion”.

La negociacién del VIII Convenio General, iniciada en noviembre de 1989,
se estancé por disputas de representatividad entre la cECE y la nueva patronal
Educacién y Gestion (dependiente de la FERE y apoyada por FsiE). Ante el
bloqueo, FETE, UsO, UTEP y ccoo acordaron en febrero de 1990 una platafor-
ma con la homologacién de jornada, salarios y vacaciones como temas prio-
ritarios”. Tras varias reuniones y un plazo de consulta a los trabajadores/as,
se firm6 en junio al lograrse avances en la homologacién. En ese mismo mes,
ccoo no firmé el de ACADE (centros no concertados) pues tenia una vigencia
de 4 afios y no se aceptaba ninguna reduccién de jornada para la homologa-
cion.

A medida que se discutia el proyecto de la LoGsE fue creciendo la preocu-
pacién y la incertidumbre entre los trabajadores/as de la privada debido, sobre
todo, a la campafa de intimidacién y amenazas desarrollada por la patronal,
interesada en crear un ambiente contrario a la Ley, y también al desconoci-
miento del proyecto por los trabajadores del sector. Para impulsar un amplio
debate sobre el tema el Sindicato edité un 7z4 especial en marzo de 1990 sobre
«La LoGsE y la Ensefianza Privada», en el que se analizaban las distintas etapas
educativas (Infantil, Primaria, Secundaria, Formacién Profesional), la situacién
del momento, cémo se iban a producir los cambios, asi como las reivindicaciones
planteadas, siendo la principal el mantenimiento de los puestos de trabajo. Se
realiz6 un gran esfuerzo para ofrecer una visién de conjunto sobre todo el cambio
que se iba a producir en el sistema educativo y cémo iba a afectar a los centros y
trabajadores/as de este sector.

36

TE4, octubre de 1989, p. 7 (AHCCOO0A).
7 «El cuento de nunca acabar», 7E4, marzo de 1990, pp. 14-15 (AHCCOOA).
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6. UNIVERSIDAD: POR LA ESTABILIDAD DE LOS PNN Y
CONTRA EL NUEVO SISTEMA RETRIBUTIVO

En la Universidad de Oviedo las primeras elecciones sindicales de 1987 die-
ron el triunfo a los autoproclamados «independientes». En el Personal Docente
e Investigador gané el s1pu con 11 delegados/as, frente a los 10 que sumaron
ccoo (4), SUATEA (4) y UGT (2), haciéndose con la presidencia y la secretaria de
la Junta del pp1, cargos que ocupard sin interrupcion hasta 1999*". En el Perso-
nal de Administracién y Servicios funcionario los «independientes» lograron 6
delegados, ccoo 3 y ucT 2”. El pas laboral ya habia elegido en abril de 1982 un
Comité de Empresa de 9 delegados (8 no afiliados y 1 de ucT).

Un eje vertebrador de la accién sindical en esos afios fue la negociacion de
las plantillas en todos los sectores. En el caso del ppi, la Lru habia «parcheado»
malamente el problema de la estabilidad de los PNN con las «pruebas de idonei-
dad» de 1984 que, como ya se sefialé, habian funcionarizado a unos 4.500 profe-
sores/as (el 15% de los PNN), pero dejando con contratos administrativos precarios
al resto hasta el 30 de septiembre de 1987, fecha tope en la que las Universidades,
de acuerdo con sus presupuestos y con la consolidacion de sus plantillas, deberfan
decidir sobre su destino. Para entonces los PNN de Universidad eran todavia unos
19.000 y las Universidades no tenian ni la voluntad ni los recursos para asegurar
su estabilidad. En la de Oviedo los PNN suponian ain el 40% del profesorado.

En septiembre de 1989 la Junta de Gobierno de la Universidad aprobd, con
los criterios establecidos por el MEC para su financiacién, una plantilla docente
para el periodo 1990-1994, con el visto bueno del mayoritario s1pu y el profundo
desacuerdo de ccoo Pero ya en su primer afio de aplicacién, la Junta de pp1
denuncié la convocatoria de plazas de 1990 como un ejemplo de graves irregu-
laridades que perjudicaba al conjunto de la Universidad y atentaba contra los
derechos sindicales del profesorado, dado que los datos de plantillas no estaban
actualizados y que no se permitié a la Junta participar en la revisién ni de dichos
datos ni de los criterios aplicados. Tras esta negativa experiencia, la Junta plante6

* Sindicato Independiente de Profesorado Universitario, creado en ese momento por iniciativa del cate-
dritico de Quimica Julio RopricuEz para facilitar sus aspiraciones al poder (fue vicerrector en 1988-1996 y
rector en 1996-2000) y frenar el previsible éxito de ccoo Durante la campaiia, ccoo, UGT y SUATEA participa-
ron en un debate electoral conjunto ante una asamblea de pp1, al que no quiso asistir el s1pu (ver foto 3 B/N).

¥ En el conjunto de las universidades espaiolas, ccoo gané ampliamente, obteniendo el 34,4% de los
delegados/as en PDI (CSIF 31,6 ¥ UGT 20,6) y €l 42,9% en PAS-F (UGT 21,4 y CSIF 16,4).
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en reiteradas ocasiones al rector Juan S. Lépez Arranz la necesidad de constituir
una Mesa de Negociacion para aplicar la Ley de julio de 1990 sobre la negocia-
cién colectiva y la participacién en la determinacién de las condiciones de trabajo
de los empleados publicos, logrando que se constituyera una, provisionalmente,
al finalizar el curso 1990-1991.

Por otra parte, la demanda de homologacién salarial del profesorado univer-
sitario con el resto de los funcionarios (para tratar de recuperar los 27 puntos de
capacidad adquisitiva perdidos en los ultimos afos, como reconocia el propio
MEC) se saldé en septiembre de 1989 con un nuevo Decreto de Retribuciones
del Profesorado, negociado a finales del curso y firmado por el MEC con uGT y
csIF, pero rechazado frontalmente por ccoo

Durante la negociacion ccoo habia pedido someter a referéndum el posible
acuerdo y muchas Juntas de pp1 habian criticado las propuestas del mec. En
septiembre, publicado ya el Decreto, la Junta de la Politécnica de Barcelona, con
mayoria de ccoo, impulsé una campafia para su modificacién, que culming en
marzo de 1990 con la presentacién de las resoluciones de las diferentes Juntas al
MEC, a CCOO, CSIF y UGT y a la prensa (que se hizo amplio eco de ello). En total, de
33 Juntas, 19 (entre ellas, la de Oviedo), con mis de 300 delegados/as, que repre-
sentaban mds del 65% del profesorado, se manifestaron a favor de la modificacién
del Decreto y, en particular, por la homologacién salarial. Sélo hubo 5 votos en
contra y 5 en blanco, votando incluso a favor algunos delegados de csir y ueT®.

El Decreto introdujo dos complementos, uno por méritos docentes («quin-
quenios») y otro por méritos investigadores («sexenios»), que el SECCO0A criticé
duramente. El complemento por docencia pretendia «oforgar un cierto aumento
generalizado bajo la apariencia de una evaluacion individualizada», de hecho la
mayoria de las Universidades establecieron un «mecanismo» bien sencillo: 100%
de evaluaciones positivas, como ocurri6 en Asturias. Pero hubo complicaciones
a la hora de determinar quiénes eran los profesores/as afectados y qué cantidad
les tocaba, variando entre unas Universidades y otras; los errores, imprecisiones
y ambigiiedades provocaron numerosas y reclamaciones y rectificaciones. En
cuanto al complemento por investigacién el MEC impuso de forma unilateral
sus criterios al no conseguir llegar a acuerdos ni siquiera con CSIF y UGT, y tuvo

* A iniciativa de ccoo, el 31/3/1990 se reunié en Barcelona la IT Asamblea de delegados de jppr1, que
abordé la situacion y actividad de dichos 6rganos unitarios y las principales cuestiones de la accién sindical
(estabilizacién de los pNN, evaluacién del profesorado, determinacion objetiva de las plantillas, etc.) 7E4,
mayo de 1990, pp. 7-9 (AHCCOO0A).
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que rectificarlos sobre la marcha ante la avalancha de criticas por la heterogénea
actuacién de las comisiones evaluadoras formadas por la Comisién Nacional
de Evaluacién de la Actividad Investigadora (cNEAI, creada en diciembre de
1989). ccoo intentd recomponer, indtilmente, la unidad sindical «para tratar de
conseguir un modelo retributivo y de evaluacion del profesorado mds justo y eficaz, que
redunde en un mejor funcionamiento de la Universidad»"'.

7. EL CONGRESO EXTRAORDINARIO (13 DE MAYO DE 1989)

Ante la convocatoria del V Congreso de la FECcoo, con cardcter extraordi-
nario por la renuncia de Javier Doz a seguir como secretario general tras once
duros afios de trabajo, el sEccooa convocé a su vez un Congreso Extraordi-
nario (sin nimero) para elegir nuevo secretario general tras la renuncia de José
A. Alvarez Cienfuegos después de cuatro afios y medio de intenso y agotador
trabajo sindical.

El Congreso se celebré en Oviedo el 13 de mayo de 1989*. Los 67 delegados/
as asistentes abordaron los pertinentes informes de gestion, accién sindical y
organizacién y aprobaron enmiendas a las ponencias del Congreso Federal. En
su Informe de gestién, Cienfuegos sefialaba mejoras en la informacion periédi-
ca generada por el Sindicato, en las finanzas (dada la mayor afiliacién) y en las
relaciones con la UR (si bien no se habia profundizado lo suficiente la relacién
con los dems sindicatos del drea publica). Destacaba los fracasos en el intento de
elegir desde la Junta de Personal delegados/as de centro y de constituir una Mesa
en defensa de la Escuela Publica (basicamente porque FETE no la veia necesaria
y, al parecer, la rapa Miguel Virgds tampoco). Apuntaba también deficiencias
internas en el funcionamiento del secretariado (reducido casi a la participacién de
los tres liberados, con poco espacio en el local para desarrollar su trabajo) y de la
Ejecutiva (con cierta inasistencia de sus miembros y unas insuficientes reuniones
mensuales de dos horas). Por tltimo, confiaba en la posibilidad de ampliacion de
la participacién en los 6rganos de direccién, potenciando el clima de pluralidad
interna y rigurosa independencia®.

Se eligi6, con 63 votos a favor, una nueva Comision Ejecutiva formada por 8
de EGB, 6 de BUP, 3 de FP, 6 de Privada y 2 de Universidad y, con 56 votos a favor,

“* Ver el documento B12 del cD anexo.
“ Ver foto 7 B/N.
¥ Ver el Informe completo (documento 87 del cp anexo).
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aJosé Luis Abalo Blanco como nuevo secretario general®. Se eligié ademds una
lista unica de 10 delegados/as para asistir al V Congreso de la FEccoo el 26 y 27
de mayo en Madrid.

En este Congreso Extraordinario, los casi 300 delegados/as asistentes deba-
tieron los correspondientes informes de la Comisién Ejecutiva saliente, ademds
de sendos documentos sobre negociacién articulada y politica retributiva para
la ensefianza estatal, y aprobaron, entre otras, una resolucién sobre la Escue-
la Pablica®. Por ultimo, se eligié a Fernando Lezcano como nuevo secretario
general (218 votos de 248) y una nueva Comisién Ejecutiva, en la que Asturias
obtuvo un representante.

Pocos meses después, en febrero de 1990, se produjo, tras largas negociacio-
nes, un hecho relevante: la integracién de un nutrido colectivo del suATEA en el
SECC00A, descontento con el proceso de fusion de los sTEC en ucsTE. El hecho
se valoré muy positivamente, pues «supone la aportacion. .. de un valioso caudal de
trabajo y energias en pro de la enserianza piblica de Asturias, mejorando la implan-
tacion y funcionamiento del Sindicato en diferentes zonas y sectores. Los representantes
miembros de la Juntas de Personal que se incorporan al Sindicato de ccoo tanto de la
enserianza no universitaria (5 sobre un total de 9 de suaTE4) como de Universidad (una
delegada) dimiten de sus cargos, demostrando asi que esta incorporacion no es un caso de
transfuguismo ni de falta de ética»*’. Para explicar los motivos se divulgé una Carta
publica abierta a los medios y afiliados del suaTEA por parte del colectivo que se
escindia, explicando las razones de dicha accién y se realizé una rueda de prensa
y una declaracién publica del sEccooa, consensuada previamente, para anunciar
la integracion del sector del sUATEA, y a la que asistieron Emilio Huerta (Triqui),
secretario general de la UR, y Fernando Lezcano, secretario general de la FEccoo?.

Uno de los aspectos que se negocié —y que afectaba a la ur— fue el apoyo a
la cooficialidad de la llingua asturiana, que deberia decidirse en referéndum, y a
su ensefianza, que se plasmé en una resolucion tras ser debatida por las secciones
sindicales®. Igualmente, varios de los nuevos militantes procedentes de suATEA
pasaron a formar parte de la Ejecutiva (Emilia Vizquez, por ejemplo, pasé a
hacerse cargo de una nueva Secretaria de la Llingua).

* Ver la composicién completa (documento B8 del cp anexo).

“ TE, septiembre de 1989.

T4, marzo de 1990, p. 17 (AHCCOO0A) (Ver la nota completa en el documento B1o del cp anexo).
“ Ver foto 8 B/N.

#* Ver la resolucién (documento 13 del cp anexo).
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El seccooa habia experimentado un incremento afiliativo (de 200 cotizantes
en 1986 se pasé a 600 en 1990)”, pero esta afiliacion veia el sindicato mas como
una institucién para solucionar problemas laborales individuales que como una
organizacion en construccién constante con la participacién de todos. A la vez
que crecia la fuerza sindical también lo hacia la necesidad de dar respuesta a
los multiples problemas laborales, atendiendo individualmente a cada afiliado
e incluyendo la prestacién de servicios como asesoria juridica, gabinete técnico
(economia, empleo, salud laboral), seguros, plan de pensiones, cooperativa de
viviendas, agencia de viajes, turismo social, etc. La Unién Regional contraté
a personal administrativo y a personal cualificado (abogados, economistas) y
se consolidé el modelo de «liberados sindicales». Se generé una mayor ten-
sién interna pues el trabajo sindical era mucho y se necesitaba saber combinar
adecuadamente responsabilidad, presién, negociacién, movilizacién y firma de
acuerdos. A raiz de esta mayor tensién interna, en junio de 1990 José Luis Abalo
dimiti6 y el Consejo eligié en su lugar a Ana Mari Garcia Garcia como secretaria
general.

“ Ver datos sobre afiliacién (documento B11 del cp anexo).
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V.

La LoGSE entra en vigor y se acelera la
convergencia con Europa (1990-1994)

Ana Mari Garcia Garcia






1. EL CONTEXTO POLITICO Y SOCIOECONOMICO EN ESPANA Y EN ASTURIAS

La situacién econémica en Espaiia se complicé a principios de la década de
1990 con una politica monetaria muy restrictiva que provoco la caida del ritmo
en la actividad econdmica. A pesar del descenso de la produccién y del consumo,
el déficit exterior siguié aumentando dada la creciente importacién de bienes y
la reduccién de ingresos por turismo. ccoo criticé que el gobierno pretendiera
reducir la inversién y considerd necesaria la negociacién de la Propuesta Sindical
Prioritaria, presentada por ccoo y UGT en octubre de 1989, pues los «problemas
de la economia espariola como el elevado nivel de paro y la escasa potencialidad pro-
ductiva, son consecuencia de un proceso de crecimiento en el que el aumento indiscri-
minado de beneficios ha corrido en paralelo con importantes procesos especulativos y
un aumento del consumo de cardcter suntuario concentrado en un nicleo muy reducido
de la poblacion»'.

La «guerra del golfo» (enero de 1991) agravé ain més tanto la economia como
el malestar social. El gobierno hizo una utilizacién oportunista del conflicto para
explicar la crisis, pero su explicacién fue rebatida una y otra vez desde diferentes
sectores, desenmascarando los problemas econémicos que habia detris. La guerra
fue muy contestada por movimientos pacifistas y otras organizaciones sociales,
politicas y sindicales, entre las que estaba ccoo La prolongacién del conflicto
aumentd la protesta y las movilizaciones. ccoo Confederal, Federal y Regional
emitieron comunicados y manifiestos en distintas fechas en los que, basicamente,
se constataba el hecho de que la guerra habia ocasionado ya decenas de miles de
muertos, muchos de ellos poblacién civil, pese a la ocultacién de datos que estaba
llevando a cabo sistematicamente la censura militar y los gobiernos implicados’.

" TE, septiembre de 1990.
* ccoo se pronunciaba por: «el cese inmediato de las hostilidades; la retirada de las tropas iraquies del
territorio de Kuwait; la retirada de las fuerzas multinacionales presentes en el drea; el cese de la participacion
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Al mismo tiempo que se celebraban manifestaciones en muchas ciudades de
Espafa y de Europa en una jornada internacional a favor de la paz, organizada
a nivel estatal por la Plataforma por la Paz y contra la Intervencién en el Golfo
en la que participaban ccoo y un gran nimero de organizaciones, en Asturias
se convoco y particip en una manifestacién contra la guerra que se celebré en
Gijén el 13 de enero de 1991.

En 1992, mientras Espafia vivia una situacién de euforia prepardndose para los
dos grandes acontecimientos de los jjoo de Barcelona y la Expo de Sevilla, que
atrafan grandes inversiones econdmicas y colocaban el nombre de Espafia en la
agenda mundial, Asturias pasaba por uno de los peores periodos de su historia
reciente —el Trienio Negro se le llamé—, pues fue sometida a un proceso de
reconversién industrial para adaptarse a la UE que impuso cierres en el sector
naval y sidertrgico con grandes pérdidas de puestos de trabajo, lo que llevé a las
Uniones Regionales de ccoo y ueT a convocar una huelga general en Asturias
el 23 de octubre de 1991 bajo el lema «Todos por Asturias» que consiguié un
seguimiento masivo y solidario que reflejaba la conciencia social sobre el futuro
de Asturias. Este paro sin precedentes en Asturias se vio como una réplica con-
tundente a los planes del gobierno.

El seccooa valoré como muy positiva la respuesta a esta huelga del sector
de ensenanza que demostraba el espiritu reivindicativo del profesorado con un
claro rechazo a la politica econdmica del gobierno. Pero el PsoE no modificé sus
planes, que tenian la aquiescencia del gobierno asturiano, totalmente sucursalista
respecto al gobierno central y que no supo defender los intereses de la regién
al carecer de politica industrial para Asturias (con una autonomia del articulo
143, es decir, con pocas competencias), mientras otros territorios como Ferrol o
Sagunto consiguieron inversiones para su continuidad.

El 14 de febrero de 1992 el sEccooa se sumo a la concentracién ante el Minis-
terio de Industria en Madrid para exigir la reindustrializacién de Asturias y
todas las regiones del pais, criticando que su tnico proyecto era «cerrar empresas
y jubilar anticipadamente a una parte de los trabajadores afectados, convirtiendo las
comarcas industriales en zonas de pensionistas, en lugar de establecer cauces de nego-
ciacion para su reindustrializacion»’.

espaiiola en la guerra bajo cualquier forma y pretexto; una informacién veraz y completa al Parlamento y al

pueblo sobre la actual situacién del conflicto y el nivel de implicacién espafiola; y la convocatoria de una Con-

ferencia de Paz que propicie una salida pacifica y justa a todos los conflictos de la zona» (7E, febrero de 1991).
* TE4, febrero de 1992, p. 14 (AHCCOOA).
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La economia espafiola, debido a la politica del psoE y la situacién interna-
cional, tenia el paro como principal problema, con un mercado de trabajo en el
que convivian 6 millones de trabajadores/as con contrato estable, 3 con contratos
temporales o precarios y otros 3,5 en paro. A pesar de ello, el gobierno elaboré un
nuevo Plan de Convergencia a principios de 1992, sin negociar con los sindicatos
ni con las ccaa, que amenazaba con la desertizacién industrial de amplias zonas
del pais y con dejar sin futuro a ccaa enteras y en particular a los jévenes.

Una medida del Plan fue el llamado «Decretazo» de abril de 1992 que suponia
ampliar el tiempo minimo de cotizacién para percibir el subsidio de desempleo
de 6 a 12 meses, reducir las cantidades a percibir y acortar el tiempo de percep-
cion del desempleo. Ademas el gobierno elabord, sin consenso sindical y quizd
como un medio para anular la contestacién social que podia provocar el Plan,
un proyecto de Ley de huelga muy restrictivo y sancionador que limitaba este
derecho constitucional. Finalmente no se aprobd, pero si se regularon por decreto
los servicios minimos. Ademds, en febrero de 1992 se habia aprobado la Ley de
Proteccion y Seguridad Ciudadana que permitia, por ejemplo, la entrada en
los domicilios sin mandato judicial y la retencién de los ciudadanos sin causa
justificada y «reprime el ejercicio de derechos fundamentales de cardcter colectivo como
los de reunion, manifestacion y huelga»*.

Por todo ello, el 28 de mayo de 1992 ccoo y uGT convocaron una huelga
general de media jornada contra el «Decretazo». En la ensefianza la huelga fue
de jornada completa, pues en este sector, con mas de un 20% de contratacién
temporal, tanto en privada como en todos los sectores de la publica y en todos los
colectivos de interinos, personal contratado y laboral, suponia una grave lesién
para miles de trabajadores/as. Se exigia que todas las contrataciones con fondos
publicos en la ensefianza fuesen, al menos, de duracién anual, y que se retirasen
las medidas de seleccién de interinos, por entender que agravaban la precariedad
en la ensefianza. En Asturias, donde se rechazé la imposicion unilateral de unos
servicios minimos, que ademds de ser totalmente abusivos se consideraban inne-
cesarios, el seguimiento de la huelga en la ensenanza fue alto: 85% en la pablica
no universitaria, 100% en la universidad y 60% en privada’.

* Diversas organizaciones politicas, sindicales y vecinales, ccoo entre ellas, constituyeron una Platafor-
ma de Ciudadanos/as por las libertades que presenté un recurso de inconstitucionalidad (7£4, marzo de
1992, p. 12) (AHCCO04A). En noviembre de 1993 el Tribunal Constitucional declard inconstitucional un apar-
tado de un articulo, pero la Ley sigui6 vigente y el ministro José Luis CorcUERA dimitié ese mismo mes.

' TE4,junio de 1992, p. 3 (AHCCOOA).
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En el verano de 1992 responsables de la politica econémica del gobierno
anunciaban los nubarrones de la crisis y la conveniencia de proceder a ajustes
mas drésticos. Se intufa que el gobierno iba a dar una «vuelta de tuerca» a su
politica neoliberal, que iban a pagar en especial los trabajadores/as. Asi fue, en
pleno julio el gobierno decidié un incremento del 1va y de las retenciones del
IRPF y un recorte presupuestario que supuso en Educacién 27.000 millones de
Pts menos. En estas condiciones se comenz6 el curso 1992-1993 con recortes de
plantillas en Primaria que afectaban, sobre todo, a aspectos cualitativos (espe-
cialistas, apoyos...). Después se confirmé que el ajuste se concretaria en los PGE
para 1993 en las retribuciones de quienes cobraban sus salarios de fondos publicos
(empleados publicos, centros concertados...), en las partidas presupuestarias de
los diferentes ministerios (el posible incremento de Educacién un 0,3% significa-
ba, en la prictica, un recorte), en la paralizacién de la oferta de empleo publico,
etc.” Como respuesta a esta nueva agresion, se iniciaron campafias de asambleas
y movilizaciones tanto desde el ambito estatal como federal y regional.

El 2 de abril de 1993 1a Confederacién Europea de Sindicatos convocé una
jornada de accién europea ante la inadmisible situacién de que la crisis se des-
pachase con las tradicionales e ineficaces recetas de salarios mds bajos y despidos
mis faciles: se exigia el cumplimiento de la dimension social del Tratado de
Maastricht (firmado en febrero de 1992, entraria en vigor en noviembre de 1993)
y que se pusieran las bases para una nueva politica econdmica capaz de invertir
la fuerte tendencia de destruccién de empleo.

En Asturias el balance econémico era desolador: entre 1990 y 1992 «/a pobla-
cion ocupada ha disminuido en 142.000, de ellos mds de 4.000 corresponden a empresas
priblicas. A esto hay que ariadir la pérdida de 45.000 puestos de trabajo en el sector indus-
trial y quedan por llegar ajustes en ENFERs4, Cristaleria, INESPAL. .. Nuestra region ha
ido perdiendo peso en el contexto econdmico nacional por lo que la tasa de paro en Astu-
rias es del 18,6%, dos puntos mds que la media nacional y nueve mds que la europea»’.

La dristica reconversién del sector siderdrgico y la persistencia del gobierno
en sus planes forzaron a mantener las movilizaciones buscando nuevas férmulas
de lucha que permitieran dar a conocer la situacién de la regién y romper el

¢ «ueT y ccoo somos conscientes de la grave situacion econémica, pero insistimos en que una politica
que nos acerque a Europa no debe descansar en la contencién de salarios, destruccién de empleo y anula-
cién de importantes conquistas sociales» (Boletin de la Seccién Sindical de Universidad, octubre de 1992)
(AHCCOO0A).

" «Sin empleo no hay futuro tampoco para las reformas educativas», 74, junio de 1993, p. 2 (AHCCO0A).
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silencio de Madrid. La méxima expresién de la movilizacién en defensa de la
siderurgia fue la «<marcha de hierro» que salié de Oviedo el 9 de octubre de 1992 y
lleg6 al Ministerio de Industria el 26. A pesar del esfuerzo de los 250 trabajadores
y de la solidaridad recibida durante toda la marcha, no se lograron los objetivos:
el ministro Claudio Aranzadi y Felipe Gonzélez hicieron oidos sordos y la recon-
version del sector continué con el Plan de Competitividad de la Siderurgia, pues
Asturias habia ido perdiendo peso en el contexto econdmico nacional y la falta
de autonomia le impedia tomar decisiones sobre su propia siderurgia, como si
se hizo en Euskadi. El seccooa «se solidarizd con los trabajadores de ENsIDEsA y las
empresas auxiliares, exigiendo a la Corporacion Siderirgica Integral y al Ministerio de
Industria la retirada del plan de competitividad presupuestario, asi como la apertura
de una verdadera negociacion que posibilite llegar a acuerdos que garanticen el futuro
de nuestra siderurgia y sus puestos de trabajo, es decir, el futuro de Asturias»’.

En mayo de 1993, se destapé en Asturias el «petromocho»: la bisqueda de
soluciones industriales por parte del presidente asturiano, Rodriguez Vigil, le
habia llevado a negociar una refinerfa para Asturias que result6 falsa, lo que pro-
voc6 su dimisién y su sustitucion por Antonio Trevin. Por otra parte, la UE dio
finalmente el visto bueno al plan de competitividad que unia ENsIDEsA y Altos
Hornos de Vizcaya: en 1994 se reestructuraban ambas factorias, perdiendo ain
mds puestos de trabajo y abriendo la puerta a la futura privatizacién.

Las elecciones generales de junio de 1993 dejaron al pSOE sin mayoria absoluta
y su estrategia fue pactar con los partidos nacionalistas, e incluso con el pp para
las cuestiones autonémicas, pero no realizé un giro a la izquierda para consensuar
con el resto de fuerzas progresistas. De hecho, la politica de recortes se repitié
con el proyecto de PGE para 1994.

Desde que se formé el nuevo gobierno de Felipe Gonzilez, ccoo y ucT
realizaron constantes propuestas para una salida de la crisis favorable a los tra-
bajadores/as’, pero tras muchas reuniones sin lograr un acuerdo con el gobierno
ni la patronal por el empleo, ccoo y uGT convocaron una huelga general el 27 de
enero de 1994, en la que, como en otras ocasiones, el SECCOOA se comprometi6 a
fondo para que tuviera éxito”. En Asturias, que continuaba viviendo su particular
«travesia del desierto», el seguimiento fue mayoritario.

* TE, octubre de 1992 (AHCCOOA).
* Por ejemplo, el «Decilogo sindical: bases para una politica de empleo» (7E Delegado, 1, septiembre

de 1993).
** Ver el comunicado de ccoo, suaTEA y FETE-UGT (documento B24 del D anexo).
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2. LAS ELECCIONES SINDICALES DE 1090 Y LA FORMACION DE LA NUEVA
Junta DE PERsoNAL DocenTE DE PUBLicA No UNIVERSITARIA

Una de las primeras tareas que hubo que abordar a comienzos del curso 1990-
1991 fue la preparacién de las elecciones sindicales, que, aunque sélo habian
pasado tres afios desde las primeras, se celebraron en diciembre de 1990, a la vez
que en los demds dmbitos laborales y en todos los sectores de la ensefianza. En
este tiempo se habia despejado bastante el panorama sindical y se sabia quién era
cada cual. La rEccoo, desarrollando su modelo sindical, habia demostrado su
eficacia como sindicato reivindicativo y combativo presente en todas las mesas y
dmbitos de negociacién debido a su caricter confederal, lo que aportaba ventajas.
Asi, por ejemplo, los antes citados acuerdos de enero de 1990 habian recogido
los frutos del 14-D de 1988 en cuestiones econémicas y de reconocimiento de la
negociacién colectiva.

Todos los «liberados» y gran parte de la afiliacién se dedicaron, con un alto
grado de compromiso, al laborioso proceso electoral en el que habia que preparar
candidaturas y programas y realizar la correspondiente campafia con la visita al
mayor nimero posible de centros de trabajo. ccoo realizé una campafa caracte-
rizada por la seriedad de su discurso, resaltando los avances realizados asi como
la fuerza y la presencia de la Federacién y la Confederacién en todos los dmbitos,
huyendo de la confrontacién por la confrontacién, presentando un balance de su
gestion y de las reivindicaciones y logros del Sindicato™.

El esfuerzo desplegado, asi como el trabajo y la presencia constantes con pro-
puestas y liderazgo en las asambleas y mesas de negociacién durante las huelgas
del sector, se reflej6 en los resultados. ccoo pasé a ser la primera fuerza sindical
en publica no universitaria: «La mayoria sindical nos anima para continuar en la
brecha sin dormirnos en los laureles, con orgullo por el triunfo obtenido, pero orgullo
de haber ganado la confianza de los trabajadores/as de la ensefianza para continuar
defendiendo las reivindicaciones del profesorado con firmeza»". A nivel estatal sigui6
siendo la primera y estando presente, por tanto, en todas las mesas de negocia-
cién”.

" El diptico elaborado en Asturias repitié el modelo elegido en las anteriores elecciones (con fotos
de los 39 candidatos/as) e inclufa el programa en castellano y en asturiano (documento 815 del D anexo).
" T4, diciembre de 1990, p. 2 (aHCCOO0A). Ver los resultados electorales (documento 816 del ¢ anexo).
" En el conjunto de Espafia ccoo logré 420 delegados/as, ANPE 334, STEs 265, UGT 243, CSIF 222 ¥ Otros

138, mientras que en 1987 habia obtenido 266, frente a ANPE 332, STES 296, CSIF 286, UGT 211 y otros 158.
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Al ser el mis votado, ccoo asumio la tarea de organizar la Junta de Per-
sonal. Se reuni6 con todos los sindicatos buscando acuerdos lo mds unitarios
posibles para hacer frente a los planes de la Direccién Provincial. Propuso
modificar el reglamento para que las propuestas se aprobasen por mayoria
simple, pretendiendo asi implicar al mayor nimero de sindicatos en cada deci-
sién y evitar iniciativas aprobadas con el voto de uno solo. SUATEA no acepté
la modificacién y rechazé asumir la secretaria de la Junta'™. Se recurrié a la
Unién Regional para que pidiese a FETE, a través de la direccion regional de
UGT, que aceptase la secretaria (no queria por ser la cuarta fuerza sindical)
en aras de los acuerdos de unidad sindical”. Se consigui6 y José Luis Sudrez
Faya fue elegido presidente (un delegado de FETE, secretario). Se inicié un
periodo basado en el consenso y una mayor implicacién sindical en la Junta,
dando Faya repetidas muestras de paciencia y talante negociador para sortear
las dificultades de funcionamiento, a la vez que se hacia frente a los multiples
problemas del profesorado.

La negociacién de la aplicacién de la LoGsE y de los acuerdos de noviembre de
1988, asi como la problematica especifica de la ensefianza en Asturias, van a ser
los ejes fundamentales de la actividad de los sindicatos y de la Junta de Personal
en los afios siguientes, tanto en relacion con la Direccién Provincial como con
los centros de ensefianza.

3. LA LOGSE Y SU APLICACION: NEGOCIACION TRAS NEGOCIACION

La LoGSE se aprobé finalmente en octubre de 1990. Habian transcurrido
ocho afios desde el triunfo electoral del PsoE, en el que la reforma educativa
habia sido uno de los ejes de su famoso cambio, y muchos entusiasmos habian
sido absorbidos por el sistema y otros se habian enfriado con las modificaciones y
giros que los sucesivos gobiernos socialistas habian ido realizando, como ya se ha
sefialado. Se habia pasado de un primer periodo con talante progresista, un clima
de discusién abierta y un acercamiento entre el MEc y la comunidad escolar, a

" La actitud de suaTEA fue denunciada por considerar injustificado su boicot dado que «habia sido
apoyado en el periodo anterior por ccoo y FETE para la presidencia y gobernabilidad de la Junta forman-
do el bloque progresista, y ahora pretendia imponer un pacto de programa a priori» (7E4, marzo de 199,
p.7) (aHCCOOA).

" En la votacién de la Junta se produjeron dos abstenciones en las filas de ccoo, lo que costé
una seria llamada de atencién de FETE a la secretaria general del sEccooa a través de la UR de ccoo
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una etapa marcada por el tecnicismo de los «expertos», la imposicion desde arriba
por parte del MEC de la organizacién curricular con una jerarquizacién cada vez
mayor y la consiguiente pérdida de poder de decisién de la comunidad escolar.

La LoGSE reorganizé todas las ensefianzas no universitarias y establecié por
primera vez en Espaa la secundaria obligatoria, lo que exigié modificar puestos
de trabajo, concursos de traslados, cuerpos docentes, etc.:

—Preescolar pasaba a Educacién Infantil, de 3 a 6 afios, adelantando un afio
el comienzo de la etapa, con el consiguiente aumento de plantillas. El cardcter
de este ciclo se mantuvo como voluntario para las familias y obligatoria su oferta
para la Administracién.

—El periodo de ensefianza obligatoria se prolongaba y se dividia en dos fases:
Primaria de 6 a 12 afios y Secundaria de 12 a 16. La antigua EGB, de 6 a 14 afios,
pasaba a ser Primaria, perdiendo 2 afios y, por tanto, también puestos de trabajo,
que pasaban a Secundaria.

—El antiguo Bachillerato Unificado Polivalente (BuP), que se estudiaba
durante 3 afios en los institutos después de aprobar la £GB, se convirtié en Bachi-
llerato (Secundaria postobligatoria) de 2 afios después de aprobar Secundaria
Obligatoria (Eso).

—En la Formacion Profesional se creé la de grado medio (aprobando la Eso)
y la de grado superior (aprobando Bachillerato) con un sistema de médulos. Se
crearfan nuevas especialidades para adaptarse a la nueva situacion de terceriza-
cién de la economia.

Se unificaron dos tipos de centros, los Institutos de Bachillerato y los Politéc-
nicos y se unificaron los cuerpos de Profesores de Bachillerato y de Numerarios
de los Politécnicos. Pero se mantuvieron tres cuerpos: Maestros, que desempe-
farfan sus funciones en infantil y primaria, Profesores de Ensefianza Secundaria
para la so, Bachillerato y p, y Profesores Técnicos de Formacion Profesional
para la formacién profesional especifica (y, en condiciones a negociar, para algu-
nas asignaturas de Secundaria, como Tecnologia). ccoo lo considerd una nueva
frustracién en el anhelo de un cuerpo tnico de ensefiantes, para cuya consecu-
cién la FECcoo habia elaborado una bien trabada propuesta:

1. Regulacion del Cuerpo Unico mediante: reforma de la formacion inicial del profeso-
rado, que en todos los casos tendria nivel de licenciatura; y habilitacion a efectos de docencia
de los actuales profesores de £GB y Maestros de taller con el nivel de licenciatura mediante

la realizacion de un Curso de profundizacion cientifica.
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2. En tanto no se resuelva el problema de la formacion inicial, nuestras propuestas se
basan en: establecimiento de cursos puente, cursos de adaptacion, convalidaciones entre la
formacion inicial de maestros y las distintas licenciaturas; y reduccion al maximo del niime-
ro de Cuerpos (pam ello se integrardn los Cuerpos de profesores agregados de bachillerato,
profesores numerarios de Formacion Profesional y catedriticos de bachillerato en un solo
Cuerpo de Profesores de Secundaria; quienes previamente a la integracion pertenecieran
al cuerpo de Catedrdticos, podrian mantener un diferencial retributivo a titulo individual
y la posibilidad de concursar a todas las plazas de las correspondientes especialidades).

3. Oferta de formacion permanente en varias direcciones: ampliar la oferta garanti-
zando su gratuidad y la realizacion en horario laboral; facilitar el acceso a la licenciatu-
ra con licencias, reduccion de jornada, convenio con la UNED; cursos de profundizacion y
actualizacion cientifica para adquirir la habilitacion a efectos de docencia para impartir
la ensefianza obligatoria. Prioridad para estos cursos de los profesores del Cuerpo de rcs
que impartan clases en Secundaria.

4. Mantener abiertas las vias de movilidad vertical: acceso de los profesores de £s que
tengan titulacion de licenciados al Cuerpo de Secundaria, mediante concurso de méritos
sin limitacion temporal; todos los profesores de EG deben de poder optar (sin limitacion
temporal alguna) a las plazas correspondientes a su especialidad en el primer ciclo de la
ES0, participando en igualdad de condiciones en el concurso de traslados.

§. Equiparacion progresiva de las condiciones de trabajo: jornada; retribuciones, adap-~
tando a la docencia una futura reforma del sistema retributivo; organizacion por depar-
tamentos y seminarios.

6. Acceso a la Funcion Piiblica de los actuales interinos en un plazo limitado de tiempo,

teniendo en cuenta la experiencia docente y la adecuacion a la prdctica docente”.

La LocsE, ademds, consagré la doble red educativa publica/concertada,
financiada con dinero del Estado, pudiéndose subvencionar también centros
privados para Educacién Infantil y, para colmo, no iba acompafiada de una Ley
de Financiacién que garantizase su pleno desarrollo. La puesta en marcha de la
LOGSE marcé durante afios la negociacion sindical en la piblica no universitaria
(y en la privada). Hubo que negociar decreto a decreto cada modificacién que
se iba realizando, tanto en las adscripciones” como en los decretos de especia-
lidades y en los concursos de traslados de EGB y luego de Ensefianzas Medias.

** 7E, marzo de 1992.

"7 El término «adscripcion» se referia a los cambios que implicaba la LoGSE en la situacién del profe-
sorado tanto en Primaria como en Secundaria, que, continuando en el mismo centro, tuvo que «adscribir-
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Durante este proceso la situacién era desalentadora porque el MEc no atendia
a las demandas sindicales. ccoo rechazaba para EGB la propuesta de catilogo
de puestos de trabajo, defendiendo unas plantillas mas amplias que permitie-
ran reabsorber a todo el profesorado”, es decir, se pretendia generar suficientes
vacantes para disponer de plazas definitivas y que todo el profesorado «suprimi-
do» tuviese derecho efectivo a la recolocacién.

En eEMM y Fp la situacién también era complicada. En el curso 1991-1992 se
negocié el decreto de especialidades de Secundaria, con el que ccoo discrepaba.
Se sigui6 forzando la negociacién para solucionar los problemas de las afines, la
adscripcion de los Maestros de Taller a la asignatura de Tecnologia en la Eso,
la posibilidad de adquirir nuevas especialidades y sobre todo, la necesidad de
tener unas plantillas suficientes que permitiesen poner fin a la inestabilidad del
profesorado en expectativa e interinos®.

A finales de ese curso, los Maestros de Taller” todavia no tenian regulariza-
da su situacién. ccoo estudié la viabilidad de una iniciativa parlamentaria que
permitiese hacer efectiva la reivindicacién de integrarse en el Cuerpo de Profe-
sores Técnicos de Fp. Un grupo de trabajo especifico del seccooa elaboré diez
propuestas que la FEccoo hizo llegar al MEc, pues Asturias tenfa mayor desajuste
que otros territorios debido al adelanto de la aplicacién de la LoGsE. Se consigui6
del MEC que, mientras no hubiese médulos suficientes, el profesorado técnico
suprimido permaneciera en el centro en otras areas que se le adjudicasen, y sin
adquirir dicha especialidad. ccoo habia recurrido, ademds, la oferta de empleo
publico de 1992 por no garantizar el acceso a la funcién docente del profesorado
interino de este cuerpo, ni globalmente ni por especialidades, por lo que con-
sideraba urgente buscar férmulas para mantener el periodo transitorio previsto
en la LoGsE para que aquellos colectivos que no habian tenido convocatorias en

se» a los nuevos puestos de trabajo, quedando en algunas ocasiones mal adscritos y teniendo que negociar
su recolocacion.

" Los criterios que defendfa ccoo eran: nimero de profesores/as igual al de unidades mds uno por ca-
da cuatro unidades; especialidad de Artistica; dos profesores por aula en Infantil de 3 afios; profesorado de
orientacion en toda la obligatoria; suficiente personal de administracion y servicios (administrativos, con-
serjes, bibliotecarios...)

" TE4, octubre de 1991, pp. 6-7 (AHCCOOA).

** Este cuerpo docente tenfa una formacién muy técnica e impartia una ensefianza totalmente practi-
ca. Algunos habfan accedido con el titulo de Maestria Industrial, pero al requerirse la diplomatura o el ti-
tulo de técnico medio para el nuevo Cuerpo de Profesores Técnicos se temian reestructuraciones o pérdi-
das de puestos de trabajo.
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nimero suficiente durante estos dos afios, no resultasen agraviados y tuviesen
las mismas oportunidades que el resto del colectivo.

El mEc aseguraba que no sobraria profesorado en ningin cuerpo ni especia-
lidad, que la adscripcién a nuevas especialidades serfa automitica y se corres-
ponderia con las familias profesionales que recogiera cada médulo, aunque los
nuevos perfiles del profesorado de Fp exigirfan un reciclaje, para lo que se estaban
negociando diferentes itinerarios de formacién para ese profesorado. Ante la
gran intranquilidad existente, ccoo exigi6 claridad sobre su futuro, respondiendo
el MEc finalmente que podrian desempefiar sus funciones en la Fp de nivel medio
y superior, lo que supuso una garantia laboral para este profesorado.

Para el curso 1993-1994, el MEC intent6 introducir en el Reglamento de Régi-
men Orgdnico de los Centros (rRoc) aspectos mds regresivos que los contenidos
de la LoDE en lo referente a la eleccién y competencias de los 6rganos colegia-
dos. La firmeza de ccoo consigui6 paralizar los elementos mds regresivos de
la propuesta del MEC respecto a la eleccién de director/a (informe previo de la
Inspeccién, cursos de formacién, horario completo) y del consejo escolar (del
que se pretendia excluir al profesorado provisional). También se logré que los
Consejos de los ceP no fuesen elegidos por los directores de los centros, como
planteaba el MEc, sino por representantes de los claustros de la zona. ccoo llevé
sus propuestas al Consejo Escolar del Estado, que en su preceptivo informe sobre
el roc, aceptd las enmiendas presentadas por ccoo (apoyadas por los telegramas
enviados por numerosos centros)”.

4. NEGOCIACION DE LOS ACUERDOS DE NOVIEMBRE DE 1988: ACCESO A
LA FUNCION PUBLICA, NUEVO SISTEMA RETRIBUTIVO Y FORMACION

En el acceso ala Funcién Puablica Docente si hubo negociacién para intentar
dar solucién a la enorme bolsa de empleo eventual que la mala politica del propio
MEC habia generado ;Dificil y complicada! Pero se consiguié una férmula que
resistié los ataques de los opositores libres en los tribunales y que facilité que
mis del 70% de los aprobados en el total de las convocatorias realizadas, fuesen
interinos con experiencia”.

Aprovechando que la disposicién transitoria 5.2 de la LoGSE abria la puerta a
un acceso transitorio durante tres afios, se logré un acuerdo con el MEc, firmado

21

TE4, junio de 1993, p. 15 (AHCCO0A).
* «Interinos: crénica breve de una negociacién dificil», 7E4, marzo de 1991, pp. 3-4 (AHCCOOA).
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por ccoo y ANPE, y regulado mediante un decreto de abril de 1991, que consistia
en:

—Un ejercicio oral («encerrona»), en el que el opositor/a expondria un tema
entre dos o cuatro elegidos por sorteo (los temas se redujeron a 20 en Primaria
y a 85 en Secundaria).

—A todos los que superaran la prueba se les sumaria la puntuacién por la
experiencia, a razén de punto y medio por curso hasta un maximo de cuatro.

—A la nota de la prueba se sumaba la obtenida por formacién hasta tres
puntos.

—Los tribunales desconocerian, al calificar la prueba, los méritos de los opo-
sitores.

La amplia oferta de empleo publico (24.000 plazas en todo el Estado para
las tres convocatorias 1991-1993) desperté numerosos intereses y expectativas y
la prensa entr6 de lleno en la polémica a favor de «los opositores libres», algunos
de los cuales llegaron a atacar a ccoo en sus propios locales en Asturias. Los
periédicos aireaban continuamente la «injusticia» de quienes con un 9 o un 10
se habian quedado sin plaza, pero ocultaba la existencia del trabajo eventual e
inestable de los interinos, que durante afios venian siendo la solucién a la falta
de previsién y planificacién de las administraciones educativas.

El porcentaje de plazas obtenidas por los interinos en estas tres convocatorias
puso de manifiesto la eficacia del procedimiento y hubiese sido mds alto si algu-
nos tribunales se hubiesen limitado a cumplir con las normas ministeriales y no
a actuar influidos por la prensa. A pesar de los multiples recursos presentados en
los tribunales y ante el Defensor del Pueblo, la convocatoria demostrd su caricter
totalmente legal y no hubo quien la «echara abajo». En junio-julio de 1993 se
realiz6 la ultima convocatoria mediante el sistema transitorio firmado por ccoo
y ANPE con el MEC. Los objetivos del acuerdo de 1990 se habian cumplido, sélo
quedaban aspectos relacionados con los Maestros de Taller, que atn estaban en
reconversién por la LOGSE, por lo que tendrian que ampliarse las convocatorias
para estos colectivos.

Pero ese afio, 1993, ANPE firmé con el MEC un acuerdo que supuso la modifi-
cacion del sistema de seleccién de interinos al imponerse el acceso a la interini-
dad mediante la nota de oposicidn. Segin este acuerdo, las listas de interinos se
elaborarfan cada afo a partir de los resultados de las oposiciones, organizindolas
en tres bloques: los que aprobaron todos los exdmenes pero no alcanzaron plaza,
los que aprobaron alguna de las pruebas y los que no aprobaron ninguna. Dentro
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de cada bloque los aspirantes se ordenaban por la puntuacién obtenida en las
pruebas mds los méritos. E1 modelo implicaba una reelaboracién total de las
listas tras cada oposicidn, lo que dificultaba mantener un colectivo organizado
que presionase para conseguir mejoras, e iba a generar la rotacién en el empleo,
es decir, la contratacién cada curso de distinto personal para el mismo puesto
de trabajo produciendo inestabilidad, al mismo tiempo que se enviaba al paro al
profesorado interino cada fin de curso.

ccoo siguié exigiendo negociar una Oferta de Empleo Piblico ajustada a las
necesidades del sistema educativo, pues la existencia de un gran nimero de inte-
rinos demostraba que habia plazas que no aparecian en dicha oferta. La forma
de acceso debia contemplar la igualdad de oportunidades para todos, pero, al
mismo tiempo, el MEC debia asumir el compromiso de valorar adecuadamente
la experiencia y los servicios prestados.

Otro acuerdo importante, fue el de la jubilacién anticipada (o «jubilacién
LOGSE» pues suponia el cumplimiento de la transitoria 9.2 de dicha Ley). Fir-
mado entre el MEC y ccoo en diciembre de 1990 para entrar en vigor en el curso
siguiente hasta 1996, permitia jubilarse con 6o afios de edad y 30 de servicios
prestados, percibiendo el total de la pensidn, junto con una gratificacién extra si
se tenia un minimo de 28 afios acreditados. Se trataba de rejuvenecer la plantilla
ante la reforma LOGSE, que exigia renovados esfuerzos pedagdgicos. Al principio
no hubo muchas peticiones de jubilacién, pero al terminar su vigencia se empezé
a valorar debidamente y a exigir su continuidad. De hecho, como se verd en su
momento, se sigui6 negociando para conseguir su renovacién (ahora ya por casi
todos los sindicatos).

Por tltimo, quedaba por saldar la homologacién pendiente desde los acuer-
dos de noviembre de 1988, asi que tras diversas negociaciones en las que ccoo
traté de buscar la viabilidad de un sistema retributivo que motivase y dignificase
al profesorado a la vez que mejorase la calidad de la ensefianza y evitase la carrera
docente, lo que no era nada ficil. En mayo de 1991 se alcanzé un preacuerdo entre
el MEC y cC00, FETE y ANPE, que apostaba por un nuevo sistema retributivo, a
saber, «los sexenios», un sistema de revalorizacion periédica de las retribuciones del
profesorado a lo largo de su vida profesional siempre que realizase actividades de
formacién, que eran la clave para la mejora profesional y la mejora de la calidad
de la ensefianza. La FEccoo lanzé una consulta al profesorado sobre el mismo.

En Asturias el seccooa se opuso al preacuerdo y defendia la necesidad de
realizar la formacién dentro del horario lectivo y ligada a la actividad profesio-
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nal, asi que votd en contra en el Consejo de la Federacién, pero quedé en clara
minorfa. Entonces, aceptando el resultado disciplinadamente, se puso todo el
esfuerzo en la campafia de consulta, visitando los centros para explicar la posicién
de ccoo”. Esta fue finalmente apoyada por la mayoria en referéndum y ccoo
firmé dicho acuerdo en junio. El nuevo sistema acordado supuso un importante
aumento salarial del 14% en la némina de todo el profesorado funcionario, unas
40.000 Pts iniciales que se incrementarian con el paso del tiempo. También
se modificaron los conceptos retributivos y se establecié un complemento de
destino nivel 21 para profesorado de EGB, 24 para el resto del profesorado de
Secundaria y FP y 26 para los catedraticos™.

En octubre de 1991 el Consejo de la FECC00, en el contexto de la reforma
educativa y del nuevo sistema retributivo, aprobé el documento Formacidn per-
manente del profesorado donde se disefiaba el modelo de formacién y el plan de
intervencién en todos sus dmbitos: cEp, Planes provinciales de formacién, mre,
etc. Como la formacién del profesorado iba a generalizarse por la aplicacién de
los «sexenios», el MEC quiso tener mayor control sobre los CEP. ccoo se posicioné
contra el proyecto que modificaba su funcionamiento y rechazé su pérdida siste-
mitica de autonomia: en vez de democratizar su funcionamiento, los convertia
en un instrumento del MEc dado que el director seria nombrado por un concurso
de méritos, a la vez que se restaban atribuciones al Consejo del cep™. El decreto
se pospuso hasta 1994, pero en mayo de 1992 incluyé entre las funciones de los
asesores la de poner en prictica las acciones formativas de las correspondientes
administraciones.

Para las elecciones que se celebraron en 1991 en los cep de Gijon y Avilés,
ccoo y sUATEA elaboraron y difundieron un manifiesto a favor de su democrati-
zacion, en el que exigian: la ampliacion de atribuciones del Consejo que estd bajo

¥ Ana Mari Garcia Garcia sefiala que «aunque la mayor parte de los que votaron se pronunciaron
por el si, su nimero quedd por debajo del niimero de votantes de las anteriores elecciones» (7E4, septiem-
bre de 1998, p. 1r).

* TE4, octubre de 1991, p. 9 (AHCCOOA).

* «El ceP debe de ser un instrumento preferente de formacién creativa y critica que recoja las inicia-
tivas de profesores que en una misma zona o centro puedan formar equipos de trabajo y de investigacién
cientifico-didictica. Rechazamos su concepcién como mera correa de transmision de las iniciativas de for-
macién que emanan del MEc. Los cEP deben tener autonomia suficiente para gestionar y desarrollar la for-
macion del profesorado en su émbito y el Consejo tener posibilidades de intervencion real para lo que hay
que aumentar sus atribuciones y no ser un mero 6rgano consultivo» (7E4, octubre de 1991, p. 12) (documen-
to Br7 del cD anexo).
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el control del director; la eleccién democritica del director por los miembros del
Consejo y que su periodo de mandato fuese el mismo que el de los consejeros; y
la coordinacién entre el plan provincial de formacién y los CEP para no coartar
su autonomia. En conjunto, ambos sindicatos consiguieron mayoria de conse-
jeros en los dos CEP, pero el MEC continud en su linea de conseguir que en estos
centros se pusiesen en prictica las acciones de formacion que la Administracién
queria desarrollar a través de los Planes de Formacién del Profesorado.

En diciembre de 1992 el Gobierno, ccoo, UGT, CEOE y CEPYME firmaron el
Primer Acuerdo Nacional de Formacién Continua entendido como un sistema
de formacién para mejorar los niveles de competitividad y empleo de los traba-
jadores del sector privado. Los firmantes aceptaron, por principio de solidaridad,
que la mayor asignacion se dedicara a los desempleados. Se basaba en una gestién
paritaria de los sindicatos y la patronal, y los comités de empresa participarian en
la elaboracién de los planes de formacién de su propia empresa.

El Area Pablica de ccoo pronto exigic la aplicacién de estos acuerdos en el
sector. En 1994 el MAP, ccoo y UGT firmaban el Primer Acuerdo de Formacién
Continua para empleados publicos™, que significé un cambio significativo en el
trabajo sindical de la FECCOO, ya que, ademds del trabajo que se venia desarro-
llando en los cep o en el 4mbito de la renovacién pedagégica, se comprometia
a disenar y gestionar planes propios de formacién cuya gestion requiere la dedi-
cacién de muchos recursos humanos. Para ccoo, el desarrollo de estos acuerdos
en la ensefianza deberian «ir acompariados de medidas que permitan avanzar hacia
la calidad de esta formacion, hacia un sistema homogéneo que articule adecuadamente
los tres subsistemas: formacion reglada, formacion ocupacional y formacion continua»”.

5. LA PROBLEMATICA ESPECIFICA DE LA ENSENANZA EN ASTURIAS

En eEMM y Fp habia un desajuste entre las plantillas funcionales y las organi-
cas que repercutia en la estabilidad laboral, pues el profesorado no definitivo, es
decir, en expectativa, en pricticas o interino era mis del doble que el definitivo
(en 1991 habia, por ejemplo, 208 citedras vacantes y 191 profesores en expec-
tativa), lo que planteaba la necesidad de negociar plantillas e incluirlas en los

** En el sector privado la financiacién de los planes de formacién provenia del 0,70% de la «cuota obre-
ra» destinado a «formacién profesional»: 0’60% lo aportaba la empresa y 0,10% el trabajador/a. En el sec-
tor publico, al no haber esta cuota, la financiacién la aportaban los Presupuestos Generales del Estado.

7 TE, marzo de 1997.
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concursos permitiendo colocar a los que aprobaban las oposiciones. Un primer
problema que la Junta de Personal Docente logré solucionar fue el desplaza-
miento del profesorado de Secundaria tras acordar por mayoria absoluta en abril
de 1991 negociar con la Direccién Provincial para el profesorado en expectativa
de destino al que se le hubiese adjudicado plaza fuera de Asturias debido a la
situacion anteriormente descrita, una «solucion transitoria y por un afo... de obte-
ner plaza en comisiones de servicio generalizadas con control sindical y sin que fuesen
renovadas automadticamente»”. El acuerdo logré la permanencia en Asturias de
este colectivo, que abandond el encierro que mantenia en el arzobispado.

El trabajo unitario, el respeto y la bisqueda de consenso hicieron posible
también hacer frente a las supresiones de unidades de Ecs. La Junta de Per-
sonal negocié con la DP una rebaja de su propuesta de suprimir 140 unidades a
solo 50, al aplicar ratios LOGSE y aumentar la plantilla para tener profesorado de
apoyo. Pero, después de un parén en las negociaciones, la DP volvié a plantear
110 supresiones (entre las que destacaban las de Educacion Especial), que se
incrementarian con la aplicacién de la LocsE, alegando no tener competencias
para modificar los criterios del MEc. Pero la Junta si tenfa competencia para con-
vocar huelga contra una pérdida tan importante de puestos de trabajo. Se elaboré
un comunicado para debatir en los centros de trabajo proponiendo una huelga
del profesorado de EGB el 26 de febrero de 1991, que fue seguida por un 95% del
profesorado y que logré reabrir la negociacién, en la que ccoo mantuvo como
criterio principal que no tenfa sentido suprimir cuando el ciclo 12-14 iba a pasar
a Secundaria y las especialidades LoGsE iban a ser diferentes en Primaria, por lo
que era necesario conocer la red de centros, el catilogo de puestos de trabajo, la
jornada, etc. para realizar todo el cambio sin sobresaltos para el profesorado. Pero
los procesos necesarios para la implantacién de la LoGSE avanzaban lentamente:
el concurso de traslados de 6B se modificé en el curso 1990-1991 y a pesar de la
oposicién de ccoo, el MEc lo realizé por zonas. Al curso siguiente se volverd a
cambiar y serd por centros, manteniendo la puntuacién que favorecia la perma-
nencia en los centros con el fin de dar estabilidad a las plantillas. Se continud,
mientras tanto, la negociacion de las habilitaciones y adscripciones.

El seccooa mostraba reiteradamente su preocupacién por las condiciones
de implantacién de la LOGSE por considerar que no podia desarrollarse «en /as
mismas condiciones materiales y humanas en las que se trabaja actualmente, con 35

28

TE4, mayo de 1991, p. 5 (AHCCOOA).

—238—



alumnos por aula, un metro cuadrado por alumno y un encerado como tinico instru-
mento diddctico».

Para poner en evidencia la situacion de la ensefianza ante la LOGSE, realizé
una encuesta a 112 centros docentes, de la que destacan los siguientes datos™:

—Algunas insuficiencias generales en EGB y EEMM: el 56% de los centros no
dispone de infraestructura adecuada en cuanto a instalaciones como gimnasio,
sala de medios audiovisuales, laboratorio de idiomas, etc.; el 76% considera nece-
sarias e imprescindibles las reformas en cuanto a calefaccién, fontaneria, vallado
exterior, etc.; el 100% de los encuestados considera totalmente insuficiente la
actual red de Secundaria.

—LEducacién infantil: el 91% no tiene profesorado de apoyo; el 40% del profe-
sorado no ha recibido formacién especifica para el alumnado de 3 afos; el 70% de
los centros no dispone de espacios educativos complementarios ni de sanitarios
adecuados a la edad; el 60% no dispone de enchufes protegidos; el 96% no tiene
mobiliario de descanso para el alumnado.

—LEn las escuelas rurales la situacién era mucho mds angustiosa y precaria,
rayando en la penuria, como recogia el anteriormente citado informe presentado
en mayo de 1989.

—Orientacién escolar: hay en el centro 25,3%, en la zona 71,4%, no la hay
3,2%.

En resumen, se podia afirmar que la mayoria de los centros no estaban pre-
parados para la LoGsE y que la red de centros de Secundaria era insuficiente, con
grandes vacios en Parres, Arriondas, Colombres, Cabrales, Grandas de Salime,
Pola de Allande y Degafia. Esto ponia en evidencia que la politica que seguia el
MEC, basada en aprovechar los recursos humanos y econémicos liberados como
consecuencia de la caida demogrifica, no era suficiente, lo que tendria como
resultado la profundizacién de las diferencias y desigualdades en Asturias™.

La Junta de Personal sigui6 insistiendo machaconamente a la Direccién Pro-
vincial, sin lograr acuerdos, ya que esta se mantenia alineada con el gobierno
central y s6lo buscaba ahorrar y reducir empleo a toda costa. La pp incum-
plia compromisos en las adjudicaciones de interinos (centralizadas de nuevo en
Madrid para el curso 1993-1994), la negociacién de supresiones, la recuperacion
de los desplazados forzosos a otras provincias, la implantacién de la jornada con-
tinuada, la escolarizacién del alumnado de 3 anos y la dotacién de especialidades

¥ TE4, junio de 1992, pp. 9-14 (aAHCCO04) (documento B22 del cp anexo).
¥ TE, junio de 1992.

—239—



de Musica, Educacién Fisica, Asturiano y Educacién Compensatoria en todos
los centros. Por esos motivos se realizaron boicots, encierros en los CEP, ruedas
de prensa, comunicados y llamamientos a las Asociaciones de Padres y direccién
de los centros para que también presionara a la Dp”".

En Formacién Profesional se retrasé la reforma, a pesar de la presion del
SECCO0A, que consideraba urgente un nuevo diseno que corrigiese las deficien-
cias estructurales del sistema vigente y lo revalorizase y legitimase socialmente
conectdndolo con el mundo laboral. Una regién con una crisis industrial como
la de Asturias deberia abordar la reforma de la Fp con criterios racionales y
recursos suficientes para implantar médulos que pudiesen colaborar a su nece-
saria reindustrializacion y eso debia hacerse a medida que se iban eliminando
las antiguas familias profesionales. Una Comunidad con competencias plenas
estarfa, sin duda, en mejores condiciones de realizar dicha reforma. También
se demandaba la articulacién de la Fp reglada y ocupacional sobre la base de
un Unico sistema de certificaciones homologable a los paises mds avanzados de
Europa. La Feccoo desde el Consejo General de la rp habia defendido e impul-
sado un procedimiento especifico de trabajo para elaborar un nuevo catdlogo de
titulos profesionales y definir la oferta formativa en consonancia con la estruc-
tura productiva de Asturias. El proceso se encontraba a medio camino debido a
problemas financieros, que impedian el necesario aumento de las plantillas, y a
conflictos laborales surgidos por la desinformacién y malas préicticas del MEc en
los temas de habilitacién y adscripcién del profesorado a las nuevas especialida-
des del Cuerpo de Profesores Técnicos de Fe.

En el primer trimestre del curso 1992-1993 se elaboraron y difundieron por
los centros y en 724 las «Diez propuestas para Fp»” sobre adscripcién, movili-
dad, reconversion, plantillas, ratios, evaluacién, informacién de todo el proceso
y negociacion, y sobre esos temas se centré la actividad sindical con reuniones
entre los diferentes sectores, alternativas a la Direccién Provincial y a la FEccoo
y vuelta a revisar las propuestas de la Administracién.

Los sindicatos de algunas ramas de ccoo desarrollaban una tarea muy rele-
vante de denuncia y elaboracién de informes sobre el tema de salud laboral. El
sEccooA pretendié impulsar también este aspecto y en febrero de 1992 celebré
una Jornada en Oviedo, con una ponencia de la Universidad de Mélaga titulada
«El malestar docente», en la que se analizaban las causas de las bajas del profeso-

31

TEA, marzo de 1993 (AHCCO00A). Ver foto g B/N.

* «r.p.: la reforma imprescindible», 74, octubre de 1992, p. 13 (AHCCOOA).
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rado y se constataba el aumento de enfermedades mentales y otorrinolaringoldgi-
cas que podrian considerarse profesionales. Desde ccoo se pidié la constitucién
de los Comités de Salud Laboral... jque todavia no se ha logrado en 2013/

Tras el Pacto Autonémico psoE-PP de 1992 parecia evidente que las com-
petencias educativas iban a ser las dltimas en transferirse y que el proceso no
culminarifa hasta 1997 con la implantacién de la LoGSE ya muy adelantada, siendo
muy limitadas las posibilidades de jugar un papel importante desde Asturias en
ese proceso, con graves consecuencias en condiciones laborales y curriculares.
Los indicios negativos en este sentido fueron elocuentes en el curso 1992-1993:
paralizacién del Consejo Asesor de Educacién del Principado, en el que habia
una Comisién de transferencias que pretendia realizar estudios para la asuncién
inmediata de las mismas, pero que el gobierno anuncié que se realizaria de forma
escalonada y lenta.

El ajuste presupuestario de 1993, debido al ya citado Plan de Convergencia,
estaba llevando a la congelacién de plantillas y al incremento del empleo eventual
y precario poniendo en peligro la reforma educativa: se habian reducido plantillas
sin aplicar las ratios LOGSE, no se habian negociado los criterios para determinar
vacantes, no habia conceptos claros para definir asignaturas afines, se habian
reducido las vacantes de asturiano, no se habian modificado los concursos ni en
FP ni en EEMM y se desmantelaba la Educacién de Adultos. El seccooa convocé
reuniones internas y asambleas locales para alertar de la situacion y proponer
medidas de actuacion: «e/ 80% de los centros de Primaria no cuentan con profesor/a
de Miisica y el 40% con el de Inglés; el horizonte del 1% para Investigacion y Desarro-
llo previsto para 1990 se convierte en un exiguo 0,67% en 1993. Las condiciones de los
docentes y de los centros en vez de adecuarse a las nuevas necesidades de la reforma se
deterioran aiin mds. La situacion exige, pues, nuevas movilizaciones y mayor respuesta
por parte de los docentes»*. Ademis, la Direccion General de Formacién Profesio-
nal tuvo la ocurrencia de promover la realizacién de horas extras, en vez de crear
nuevos empleos para atender las tareas de comedores escolares o para impartir
la Ensefianza a Distancia en Formacién Profesional o Educacion de Adultos®.

Preocupante también era la situacién de las escuelas rurales pues eran
muchas, como lo eran sus necesidades presupuestarias para corregir la situacién
de desigualdad en que se hallaban. Era preciso elaborar una alternativa global

¥ TE4, febrero de 1992, pp. 6-8 (AHCCO0A).
* TE4, enero de 1993, p. 1 (AHCCOOA).
¥ TE4, junio de 1993, p. 2 (AHCCOOA).
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para la escuela rural en consonancia con su medio socio-econémico. ccoo propu-
so en marzo de 1993 determinar unas zonas educativas completas que incluyeran
enseflanza secundaria y primaria funcionando a través de los Centros Rurales
Agrupados con apoyo de Centros de Recursos y una red de Infantil que evitara
al médximo el transporte de los mds pequefios. La extension de la red de cra era
la forma mds coherente de organizar las escuelas en la zona rural, asegurar la
labor de equipo y romper el aislamiento del profesorado, por lo que se necesitaba
negociar las condiciones laborales de este profesorado desde la Junta de Personal
con la pP teniendo en cuenta criterios geograficos, poblacionales, distancias, etc.”
Muchas de estas escuelas eran puestos de dificil desempeiio, que tenfan una
puntuacién superior para el concurso de traslados. La Junta de Personal llegé a
un acuerdo con la DP para ampliar esta categoria a otros puestos, aceptando como
«criterio bdsico de dificultad la situacion geogrdfica alejada de niicleos urbanos... La
lista incluida. .. comprende 250 puestos, de escuelas unitarias en las zonas rurales»’.

En mayo de 1993 se presenté la Plataforma en defensa de la Ensefianza
Publica formada por ccoo, FETE-UGT, SUATEA, las Federaciones de Asociacio-
nes de Padres de Alumnos «Manuel Virgés» y coapa de Avilés y Gijén, y varios
colectivos de estudiantes, con el compromiso de «establecer un didlogo permanente
con reuniones periodicas, encaminado tanto a lograr acuerdos en cuanto a los principales
problemas que afectan globalmente a la enserianza piiblica como en buscar cauces de
entendimiento a los problemas que puedan separar y/o enfrentar a los distintos sectores
de la comunidad educativa»”.

6. LA DIFICIL ACCION SINDICAL EN LA ENSENANZA PrivaDpa

Entre octubre y diciembre de 1990 se celebraron nuevas elecciones sindi-
cales en la ensefianza privada. Finalizada la experiencia de la uTEP, ccoo se
presenté con sus propias siglas y fue necesario defender su modelo confederal,
que permitia la presencia en todos los sectores de ensefianza dando fuerza para
negociar con eficacia y firmeza ante las patronales. También hubo que explicar
que la defensa de la escuela publica no impedia defender a «/os frabajadores de la
enserianza privada en su derecho a un puesto de trabajo y en condiciones homologables
a los trabajadores de la ensefianza piiblica». Y es que la FERE habia hecho llegar

* 7E, junio de 1993
' TEA, marzo de 1991, p. 10 (AHCCOOA).

* TE4, junio de 1993, p. 15 (AHCC00A) (documento 23 del D anexo).

—242—



una circular a los directores de los centros sobre la importancia de las elecciones
sindicales con indicaciones claras de las opciones que habia que favorecer: «Es
engarioso pensar que importa poco a qué sindicato esté aﬁliado un prafesor, aunque sea
un buen profesor, aparentemente muy afecto al centro, si estd afiliado a un sindicato de
clase, estd recibiendo constantemente orientaciones que son contrarias a nuestros intere-
ses e incluso a la supervivencia de nuestros centros»”. También inclufa una relacién
de los sindicatos con representatividad diciendo que ccoo era un sindicato de
clase de tendencia comunista y uso un sindicato independiente de linea neutra.
Habia un claro atentado ala libertad sindical. La patronal predicaba una neutra-
lidad que no ejercia: su decantacién hacia opciones sindicales «neutras» era una
intromisién intolerable que debia denunciarse publicamente. En la prictica, esa
neutralidad resulté ser una sumision de los sindicatos amarillos a las directrices
patronales firmando la discriminacién de los trabajadores de privada con sus
homélogos afo tras afio.

Frente a esta posicién ccoo insistia en los logros que habia conseguido, espe-
cialmente la firma con el MEC en 1988 del acuerdo de homologacién por el que
los trabajadores de la concertada llegardn a cobrar el 95% de lo que se ganaba en
la puiblica, marcando también la pauta en materia salarial para los otros conve-
nios de privada. Asi mismo, el nuevo acuerdo de centros en crisis de 1989, que
permiti6 la recolocacion del profesorado que perdia su puesto de trabajo. A pesar
de los trabas de la patronal, los resultados continuaron en linea con los obtenidos
por la UTEP: 29 delegados/as en el Convenio General, 3 en el de ACADE y 2 en
Educacién Especial, aunque ccoo quedé como 3.2 fuerza sindical detrds de uet
y Uso®.

La LoGSE marc los ritmos y la negociacién en este sector, lo que implicé
zozobras aunque también permitié vislumbrar mejoras. Asi, ccoo quiso enlazar
la aplicacién de la LoGsE con la negociacién colectiva de un solo Convenio, es
decir, se queria conseguir un Convenio Marco de Minimos. Mientras tanto,
la estrategia era alcanzar acuerdos en sectores como la Concertada o la Educa-
cion Especial, que por sus caracteristicas podian ir a un ritmo mds rdpido en la
homologacién con la ensefianza publica, para luego reivindicar unas condiciones
similares para todos los trabajadores del sector.

En noviembre de 1991 1a FECCOO celebrd las I Jornadas de Ensefianza Privada
con la participacién de todos los territorios (y de varios sindicatos europeos como

¥ TE4, diciembre de 1990, p. 14 (AHCC004) (documento B14 del cp anexo).
* Ver los resultados completos (documento 816 del cp anexo).

—243—



invitados). De Asturias acudieron dos representantes del sector junto con la
secretaria general. Las Jornadas pretendian: consolidar y potenciar las estructuras
organizativas sectoriales de ccoo en toda Espafia para poder jugar el papel que le
correspondia como primer sindicato de ensenanza; fijar una estrategia negocia-
dora a medio plazo que avanzara en la conquista de mejoras laborales y sociales
garantizando el mantenimiento del empleo y ofreciendo alternativas concretas; y
profundizar en la estrategia de unidad sindical en funcién de los intereses de los
trabajadores. Se llegé a diversas conclusiones sobre el acuerdo marco de mini-
mos, el mantenimiento del empleo, la negociacion de la crisis en el sector tras
la LoGSE, la integracién voluntaria de centros en la red publica y la problemitica
de la educacion especial. Las conclusiones de estas I Jornadas (habria nuevas
Jornadas en los afios siguientes) sirvieron para establecer la estrategia sindical
durante el siguiente periodo y supusieron un empujén importante para el sector®’.

En un primer contacto con la FEccoo, el MEC se negd a la aplicacién auto-
matica del acuerdo de retribuciones de la ensefianza publica en la privada. El
tema requeria, pues, fuertes movilizaciones, asi que se organizaron reuniones
con otros sindicatos del sector para negociar un acuerdo retributivo. Después
de varios intentos e infructuosas reuniones, en febrero de 1992 se convocé una
«8emana contra Solana. Por la homologacion y la reforma negociada» que incluia
asambleas en los centros, firmas de cartas al MEC y a los periddicos, asambleas
provinciales de delegados/as, recogida de cartas y firmas, concentracién ante la
Direccién Provincial y, de no obtener respuesta satisfactoria, huelga los dias 19 y
20", Pero la huelga se desconvocé por desacuerdos con los demds sindicatos y no
se logré ni sexenio cero ni calendario, sélo la promesa de alcanzar en préximos
afios el 95% del salario de la publica.

A finales de 1992 los Presupuestos de 1993 se vieron como un atentado gravisi-
mo a las reivindicaciones histéricas de los trabajadores de la concertada de homo-
logacién con la publica, pues los médulos que figuraban en los PGE incumplian
el acuerdo bésico de analogia retributiva firmado en marzo de 1988 y el articulo
49.4 de la LoDE. La congelacién salarial a los funcionarios suponia también la
congelacién salarial para los trabajadores de centros concertados, otra agresién
mis del MEc. La FEccoo, de acuerdo con los compromisos adquiridos con el
resto de fuerzas sindicales, intensificé las movilizaciones a principios de 1993 y
se logré una plataforma reivindicativa con FETE, USO y FSIE que exigia:

' TE, enero de 1992.
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TE4, febrero de 1992, p. 5 (AHCCO0A).
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1. La concrecién de la fecha de pago de los atrasos de 1992, en niveles con-
certados.

2. El cumplimiento del acuerdo bésico de analogia retributiva, desde enero
de 1993.

3. La negociacién de un nuevo acuerdo que permita la aplicacién a los traba-
jadores de la ensefianza privada concertada del nuevo sistema retributivo de los
funcionarios docentes.

4. Un nuevo y eficaz acuerdo que garantice el mantenimiento del empleo de
los trabajadores afectados por la aplicacién de la LOoDE y la LOGSE.

5. La aplicacién negociada de la reforma en la ensefianza privada.

Se prepar6 una campaia de movilizaciones, que se presentd en febrero de
1993, con manifestaciones y huelga si no habia respuesta. Finalmente, la huelga
slo se convocd en Valencia por FSIE y UCSTE pues los demds sindicatos se des-
colgaron y una condicién que habia puesto ccoo era la de no realizar la convo-
catoria de huelga en solitario.

Si se produjeron avances en los temas de titulaciones, formacién y centros
en crisis y se siguié negociando en Infantil, Educacién Especial y Autoescuelas,
aunque las patronales empleaban técnicas dilatorias y la lentitud fue la caracte-
ristica mds destacada.

En Ia Concertada sigui6 la reconversién: entre los recortes presupuestarios
y la caida de la natalidad, todos los afios se cerraban unidades en Asturias. El
acuerdo de centros en crisis fue clave en esos momentos pues una bolsa de paro
recogia a quienes se quedaban sin trabajo por diversas razones y se les iba reco-
locando conforme a un baremo en distintos centros con necesidad de profe-
sorado, a tiempo completo o como profesorado de apoyo. ccoo, UGT y USO se
reunieron en febrero de 1991 con el Director Provincial para pedir garantias de
que a los trabajadores de los centros en crisis se les ofertaran vacantes conforme
alos acuerdos de 1989. También estaban afectados los profesores de los Centros
Municipales Homologados, para los que se pidié poder acceder a la bolsa de
interinos contabilizindose cinco puntos por afio de trabajo. Peticiones que se
lograron después de sendas reuniones con la patronal y el MEc.

Pero a finales del curso 1992-1993 se constataba el torpedeo constante de las
patronales a estos acuerdos, que, con la incorporacién de Educacién y Gestién,
«han negociado con la Administracion a espaldas de los sindicatos presentdndoles para
su firma un acuerdo ambiguo y con deficiencias graves respecto a los anteriores como
la eleccion de los profesores de entre la bolsa de afectados, que ahora serd competencia
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de los centros obviando cuestiones tan importantes como la antigiiedad en la anterior
empresa, las cargas familiares y otras causas que formaban un baremo por el que se
ordenaban los trabajadores y escogian el centro. CCOO no firmd el acuerdo, solo se adhiere
en iiltima instancia para no quedar fuera de la comision de seguimiento y procurar,
Junto con el resto de los sindicatos, mejorar en lo posible la dura postura de la patronal,
El panorama se endurece para el proximo curso en el que se calcula que en serdn unos
60 los profesores afectados y las plazas a cubrir cada vez menos»*. Por fin, en 1994
se renové el Acuerdo de centros en crisis y se consiguid, con negociaciones y
presiones, ir recolocando a todo el profesorado afectado.

Por otra parte, en la seleccién de nuevo profesorado la patronal no se ate-
nfa, en muchos casos, a la pertinente participacion democritica de los consejos
escolares, permitiéndose actuar unilateralmente, incumpliendo lo establecido
en la LopE. De este modo, y saltindose principios basicos, trataban de mante-
ner privilegios no acordes con la legislacién, tomdndose la libertad de elegir a
trabajadores/as que no respondian a la obligada baremacién, sino a los intereses
ideolégicos de la direccidn del centro, ante los cuales los delegados/as de ccoo
actuaban con las denuncias correspondientes que no siempre fueron atendidas
por la DP, que no se atrevia a enfrentarse con la direccién de esos centros.

En noviembre de 1993 1a FECC00 celebrd las II Jornadas de Ensefianza Priva-
da con la participacién de 160 delegados/as de toda Espafa. Entre las conclusio-
nes estaban las lineas de estrategia cuyos ejes eran: la mejora de las condiciones
laborales de todos los trabajadores del sector con el objetivo de equipararlas con
las de los trabajadores de la publica; lograr en los centros las garantias sociales
suficientes sobre admisién del alumnado, control de los fondos publicos, ges-
tién democrtica, seleccién del profesorado, etc., para que la ensefianza que se
imparta en estos centros se aproxime lo mds posible al modelo de ccoo; impulsar
la participacién del profesorado y el fortalecimiento del sindicalismo de clase;
y modificar la LODE para equiparar la composicién y el funcionamiento de los
consejos escolares de los centros concertados con los de los centros publicos y
exigir que se cumpla la legislacién vigente sobre nimero de alumnos o seleccién
del profesorado*.

En septiembre de 1993 entré en vigor un Acuerdo laboral que garantizaba
unas condiciones minimas para todos los trabajadores del Convenio General.
También se firmaron Acuerdos de Formacién Continua para el sector de Ense-

¥ TEA, junio de 1993, p. 4 (AHCCOOA).
“ TE, noviembre de 1993.
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fianza Privada y de Autoescuelas, asi como el Convenio de Autoescuelas con una
mejora del poder adquisitivo de 1,4 puntos. Por dltimo se traté de que el MEc
cumpliera el Acuerdo de analogia para que en los PGE de 1994 figurasen como
subida por este concepto el 95% del «sexenio cero» de la publica.

7. LA DIFiCIL NEGOCIACION SINDICAL EN EL AMBITO UNIVERSITARIO

En noviembre-diciembre de 1990 se celebraron las segundas elecciones sin-
dicales, con resultados similares a los de 1987 en PDI (5 CCOO, 4 UGT, I SUATEA,
8 SIPU y 3 CEMSATSE, un Sindicato de Médicos y Enfermeria), y mejores en pas
funcionario (ccoo 5y uGT 6) y en pAs Laboral (ccoo 4 y ueT 9). En ambos
colectivos del pas desaparecieron (coyunturalmente) los «independientes» y ueT
obtuvo la mayoria, haciéndose con el control de sus érganos de representacién®.
En la Junta de pp1 el s1pU, con los votos de CEMSATSE y SUATEA, sigui6 con la
presidencia (Emilio Costa) y la secretarfa. ccoo llegé a replantearse su funcion
en la Junta, pues una y otra vez sus aportaciones eran ignoradas y ni siquiera los
acuerdos adoptados por mayoria se ejecutaban debidamente. José Luis Roca, que
sustituy6 a Emilio Costa en marzo de 1993, ni siquiera convocaba los érganos de
gobierno conforme al reglamento ni aceptaba abordar las cuestiones planteadas
por los demds sindicatos. ccoo quiso dejar claro que lo que hacia la jpDI no era
lo que defendia ccoo®.

Uno de los ejes que vertebr6 el trabajo sindical en estos afos fue la negocia-
cién de las plantillas en todos los sectores. Como ya se sefiald, la Junta de pp1
consiguié a finales del curso 1990-1991 que se pusiera en marcha una mesa de
negociacién con el rectorado y en la que tenfan presencia todos los sindicatos
para abordar principalmente la convocatoria de plazas de profesorado de todo
tipo. Pero su caricter era provisional y meramente consultivo, pues la Junta de
Gobierno se reservaba la capacidad decisoria. ccoo seguird insistiendo en la
adecuada aplicacién de la Ley de julio de 1990 sobre la negociacién colectiva y la
participacién en la determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados
publicos.

# Ver los resultados completos (documento B16 del cp anexo). Los afiliados del pas-r de ccoo ya se
habian integrado en el Sindicato de Ensefianza. En el conjunto de Espafia, ccoo gané en los tres sectores:
137 delegados/as en DI (CSIF g1, UGT 86, 0tros 40), 76 en PAS-F (UGT 47, CSIF 12, Otros 36) y 169 en PAS-L
(UGT 164, otros 91) (Secretarfa de Universidad FEccoo, circular 17, 5/12/1994) (AHCCOOA).

# seccooa, Trabajadores de la Universidad, abril y octubre de 1993 (aHCCOOA).
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En octubre de 1991 el Rectorado present6 una actualizacién de la plantilla
de pp1. En laboriosas reuniones de la mesa de negociacion se hizo una revi-
sién completa de las plazas a dotar conforme a los criterios establecidos en el
proyecto de plantilla para 1990-1994, se negocié convocar también las vacantes
con mds de un afio de antigtiedad y se elaboré una propuesta definitiva. Pero
la Junta de Gobierno adopté decisiones sobre plazas y perfiles que ccoo y ueT
consideraron arbitrarias por no responder a ningin criterio negociado, lo que
desvirtuaba gravemente el proceso. Ademds, muchas de las modificaciones intro-
ducidas por la Junta estaban disefiadas para beneficiar a sus componentes, lo que
daba vergiienza ajena. ccoo y ucT denunciaron los hecho e iniciaron gestiones
para presentar un recurso contencioso-administrativo, a la vez que convocaban
una Asamblea de distrito en la que se decidié apoyar los recursos y elaborar un
escrito de protesta al Rector, firmado por casi 400 profesores. Pero la Junta de
Gobierno, a pesar de estas movilizaciones, se mantuvo en su posicion.

Igualmente dificil lo tuvo el pas funcionario, dada la negativa de la gerencia
a negociar la plantilla con su Junta de Personal. Después de un retraso de enero a
octubre de 1991, se hizo saber al rectorado que en esa fecha ya no era razonable la
creacién de nuevas plazas que deberian posponerse a 1992 para no crear un rema-
nente de plazas de destino incierto. ccoo tenfan claro que debian emprenderse
acciones para romper la intransigencia del rectorado. La primera medida que se
tomo fue la «huelga telefénica» del 11 al 22 de noviembre, con un importante eco
en los medios de comunicacién por su originalidad y grado de seguimiento, lo
que llevé a la gerencia a responder con amenazas y vagas ofertas para romper la
unidad de los trabajadores. ccoo propuso en una asamblea realizar una huelga
precedida de un encierro de la Junta de Personal, que se llevé a cabo el 25 de
noviembre y generd un alto grado de unidad. La vispera de la jornada de huelga,
el gerente acepté negociar un acuerdo considerando las posturas sindicales: se
habia conseguido el derecho de negociacién del pas funcionario”.

Mientras tanto, el gobierno del PsoE, en su deriva neoliberal, intenté intro-
ducir sistemas que permitieran medir la eficiencia y la rentabilidad de las uni-
versidades y elaborar un ranking utilizando el criterio de competitividad. Asi,
en el R.D. de creacidn y reconocimiento de Universidades y Centros Universi-
tarios de abril de 1991 (conocido como «decreto de minimos» porque establecia
las condiciones minimas a cumplir por los centros de ensefianza superior), la

* «Funcionarios no docentes: rompiendo con la rutina», 7E4, febrero de 1992, p. 13 (AHCCO0A).
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competitividad se reafirmaba como aspecto fundamental que las universidades
publicas debian priorizar como objetivo a conseguir. La Seccién Sindical del
SECC00A se reafirmé en la defensa de que los objetivos que debian cumplir eran
«el desarrollo cientifico, la formacion profesional de alto nivel y la democratizacion de
la educacion y la cultura»*.

En el curso 1991-1992 se introdujo el debate sobre la modificacién de la Lru
y la puesta en marcha de nuevos planes de estudio. ccoo exigié una negociacién
auténtica, asi como una Ley de Financiacién de la Universidad Publica que se
planteara incrementar el gasto del 0,45% del 1B al 1% que habia de media en la
ciE. Los PGE eran, de hecho, una batalla constante en la accién sindical de ccoo,
ya que con los recortes que se iban imponiendo se hacfan pricticamente inviables
los planes de reforma y las nuevas titulaciones y planes de estudio, reduciéndose
incluso las partidas previstas para investigacion.

De cara ala eleccién de nuevo rector, ccoo insisti6 en la defensa de la calidad
de la Universidad publica®. En mayo de 1992 el Claustro elegia rector por escasa
mayoria a Santiago Gascén para suceder a Lopez Arranz. Tras un periodo de
indecisién, el nuevo equipo puso fin al proyecto de plantillas de PpI 1990-1994.
En 1992 no se habia convocado ninguna plaza de numerario (frente a 100 de
media en 1990 y 1991) y en 1993, amparado en las limitaciones presupuestarias, el
rectorado prepard una convocatoria reducida y anuncié su intencién de elaborar
un nuevo plan plurianual. La convocatoria fue aprobada por la Junta de pp1
(mayoria del s1pU y sus aliados) con el voto en contra de ccoo, que denuncié sus
criterios restrictivos y su desigual aplicacién entre las distintas dreas de conoci-
miento. ccoo exigi6 un debate sobre la politica de profesorado en los préximos
afios y elaboré una propuesta®.

#* «Por una Universidad pablica de calidad», 74, octubre de 1991, p. 4 (AHCCO0A) (documento B18 del
CD anexo).

* «Ante el nuevo Claustro y la eleccién de Rector», T4, marzo de 1992, pp. 10-12 (aAHCCO00A) (docu-
mento B9 del cD anexo).

* Las razones del voto contra la convocatoria de 1993 en SECCO0A, Trabajadores de la Universidad, abril
de 1993 (aHCCO0A). Su propuesta pretendia: a) fijar criterios objetivos para disefiar la plantilla «ideal» a al-
canzar en 4-§ afios; b) favorecer la estabilidad del profesorado contratado mediante la creacion de plazas
TU/TEU o la prérroga indefinida de su contrato, previa superacién de una prueba a cargo de la Universidad,;
¢) posibilitar la formacién de los profesores noveles y, en su caso, la «reconversién» voluntaria del profeso-
rado de un drea de conocimiento excedentaria a otra deficitaria; y d) atender a la promocién del profesora-
do numerario, pero priorizando la estabilizacién del no numerario. Hay que tener en cuenta que en el curso
1992-1993 todavia el 40% del profesorado eran pNN (7E4, junio de 1993, pp. 6-7) (AHCCOOA).
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En marzo de 1993, la Junta de Gobierno, a la vez que la convocatoria de pla-
zas, aprob6 formalmente la creacién de la Mesa de negociacién del pp1 (formada
por representantes del rectorado y de la Junta de Gobierno y la comisién per-
manente de la JpDI) y su correspondiente Reglamento, que mantenia el caricter
consultivo de la misma®'. El rectorado no elaboré ningin nuevo plan plurianual
y en 1994 presentd un «nuevo» sistema para la convocatoria de plazas de nume-
rario, que ccoo considerd insatisfactorio y con un «mayor riesgo de clientelismo
y arbitrariedad»”. La convocatoria se paralizé y no se convocarin mds plazas
hasta 1998.

El pas era en su mayoria personal fijo en plantilla (unos 850). Pero la reduc-
cién de la oferta de empleo, unido al aumento del profesorado y del alumnado y
al crecimiento de la demanda de servicios, asi como la creciente precarizacion y
privatizacién de funciones mediante el recursos a contratas, estaba modifican-
do el colectivo: se habia privatizado en gran parte el mantenimiento y eran ya
competencia de empresas privadas la vigilancia, limpieza, jardineria, etc. Esta
tendencia podia reforzarse (en la gestién bibliotecaria, por ejemplo, se habia
recurrido a una contrata para catalogar un fondo bibliogrifico) y servir de coar-
tada para no crear nuevas plazas. El Rectorado usaba el argumento de que era
mds barato privatizar que tener trabajadores fijos: scémo no va a ser mds barato,
si se pone a disposicion de las empresas edificios, instalaciones y maquinaria
y, ademds, se hacen contratos temporales y precarios? También se recurria al
subempleo al contratar para informaitica, biblioteca, idiomas, etc. a becarios a
media jornada por un 25% del salario de un pas y, atin mds barato, se recurria a la
«prestacion social sustitutoria» de los objetores al servicio militar. El desparpajo
con que se usaron estas practicas y la falta de aprecio a la labor del pas de que
hacfan gala las autoridades académicas era un grave sintoma que ponia en evi-
dencia que, con la excusa de la rentabilidad, se estaba produciendo un deterioro
en el funcionamiento de la Universidad”.

En 1992 el pas laboral de las universidades del territorio MEC, tras una sema-
na de encierro en Madrid de sus representantes, llegé a un acuerdo que lograba

" «Sus acuerdos serdn elevados a la Junta de Gobierno para su aprobacion y ésta, caso de rechazarlos, re-
mitird a la Mesa las propuestas alternativas». Se establecia, ademds, que los acuerdos se tomarian «por asen-
timiento o por mayoria simple de votos», férmula que, como planteé ccoo, rompia frontalmente con lo que
es una mesa de negociacién, donde cada una de ambas partes tiene que dar, por mayoria, su opinién favorable
a una propuesta concreta para considerarse que el acuerdo es vilido (seccooa, Tu, abril de 1993) (AHCCOO0A).

* ¢C00 Informa, ss de Universidad, marzo y 30 de mayo de 1994 (aHCCOO0A).

% $ECCO0A, Trabajadores de la Universidad, octubre de 1993 (AHCCO0A).
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mantener el poder adquisitivo. Pero el limite de subida salarial fijado por los
PGE de 1993 (1,8%) ponia en riesgo los pactos anteriores entre los sindicatos y las
gerencias de las universidades, por lo que la negociacién con las mismas se endu-
reci6. Al final se logré consensuar un desarrollo del acuerdo™. ccoo denuncié
reiteradamente la politica de personal del equipo rectoral de Santiago Gascén
respecto al PAS y exigid, sin éxito, la «urgente constitucion de la Mesa de Negocia-
cion conjunta del p4s funcionario y laboral> como la via adecuada para negociar las
condiciones de trabajo «y no a golpe de intereses personales y grupos de presion»".

En el curso 1990-1891 la Universidad habia puesto en marcha un Gabinete
de Seguridad e Higiene formado por un médico de empresa y una ATSs, pero
con recursos minimos y una escasa capacidad de actuacién. A finales del curso
1992-1993, se contrataron, con la oposicién sindical, en especial de ccoo, los
servicios médicos de la mutua privada de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales MADIN®.

En octubre de 1993 la FECco0 lanz6 un debate sobre la accién sindical en la
Universidad a partir de sendos documentos para el pp1 y para el pas, elaborados
en una Seccion Federal ampliada de Universidad (junio de 1993). Tras seis afios
de funcionamiento de las Juntas de Personal y los Comités de Empresa y de las
Mesas de Negociacién y ante el progresivo traspaso de competencias educati-
vas a las ccaa, se pretendia hacer un balance de las experiencias acumuladas, y
lanzar un debate lo mds amplio posible que permitiera «profundizar, redefinir,
precisar y adecuar los objetivos y métodos de la accion sindical> en la Universidad.
Los documentos abordaban cuestiones como normalizacién sindical, érganos de
representacion, estabilidad laboral, retribuciones, carrera docente y profesional,
plantillas y relaciones de puestos de trabajo, formacién, etc.”

La afiliacién a ccoo en la Universidad de Oviedo seguia siendo baja (apenas
65 PDI y 40 PAS en estos afios), lo que llevaba a hacer reflexiones sobre la nece-
sidad de «Afiliarse a un Sindicato: un acto de solidaridad», «porque por medio de
ese gesto lo que se consigue es aunar esfuerzos para, entre todos, luchar por la defensa
de los derechos de los trabajadores y por el logro de mejoras en su condicion laboral y

* Consistié en hacer efectivos los incrementos salariales en julio de 1993 y enero de 1994, quedando
pendientes de negociar con el MEc el plus de transporte, las funciones de los diferentes grupos y el estudio
del nuevo Convenio del sector (Tu, abril de 1993) (AHCCO0A).

** «pas funcionario: shasta cudndo?», en €C00 Informa, ss de Universidad, 28 de junio de 1994 (AHCCOOA).

% Para los afiliados al régimen general de la Seguridad Social (seccooa, Trabajadores de la Universi-
dad, octubre de 1993) (AHCCO0A).

7 SECCO0A, Trabajadores de la Universidad, octubre de 1993 (AHCCO0A).
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profesional>. Pero se reconocia que el sentimiento de solidaridad «pierde terreno
engullido por el frenesi de solventar nuestra problemdtica individual, olvidando que
es comiin a muchos y que su resolucion pasa con frecuencia por la ordenacion de la
situacion general>”.

El seguimiento del proyecto de modificacién de la Lru fue otro eje funda-
mental de la accién sindical en estos anos. E1 MEc, tras un largo silencio, presenté
en mayo de 1994, con el ministro Gustavo Sudrez Pertierra, un Proyecto de Ley
de Actualizacién de la Lru, limitado pricticamente al capitulo de profesorado,
que suponia en algunos aspectos auténticos retrocesos. CCO0O mostré su enérgica
oposicion a esta «contrarreforma universitaria» y defendié su propia alternativa.
Se seguian ignorando el tema de la financiacién y la adaptacién a la legislacién
sindical y se renunciaba a abordar temas bésicos como la simplificacién de los
cuerpos docentes, la adaptacién del profesorado contratado a las necesidades de
cada Universidad y la reforma en profundidad de los mecanismos de seleccién
y promocién del profesorado. ccoo presiond presentando enmiendas al MEc,
a los grupos parlamentarios, a las organizaciones sindicales y a la comunidad
universitaria. En junio de 1994 el gobierno paralizé el trdmite parlamentario y,
tras concluir multiples prérrogas de presentacién de enmiendas, terminé 1994
sin ley de actualizacién de la Lru”.

Ese mismo mes la Unién Regional de ccoo firmé un Convenio de colabo-
racién con la Universidad «para el desarrollo de la investigacion en el terreno de las
ciencias sociales y de manera sustancial, la referida al impacto de la actividad cientifico-
técnica sobre el dmbito del trabajo y la calidad de la vida»".

8.V CONGRESO (30 DE MAYO DE 1992): «<AUTONOM{A Y SOLIDARIDAD»

El curso 1991-1992 fue afio de Congresos y, por tanto, de debate interno que
habia que compatibilizar con todo el trabajo sindical cotidiano. En diciembre de
1991 se celebrd el de la Confederacion, en el que, ademds de establecerse la politica
de accién sindical, se plantearon cuestiones importantes, como la confederaliza-

¥ $ECCO0A, Trabajadores de la Universidad, abril de 1993 (AHCCOOA).

* Las III Jornadas de Juntas de pp1, impulsadas por ccoo y celebradas en septiembre de 1994, conclu-
yeron pidiendo la paralizacién del proyecto y su reconsideracién global. Sobre este proceso véase cco0 In-
forma, ss de Universidad, 30 de mayo y 28 de junio de 1994 y A/ fondo del callejon, Boletin de la ss de Uni-
versidad, noviembre de 1994 (AHCCOOA).

* ¢coo Informa, ss de Universidad, 28 junio de 1994 (aHCCOO0A).
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ci6én de las cuotas™, la potenciacion de las Federaciones y las incompatibilidades de
los cargos. En las asambleas congresuales de ensefianza se debatieron con minu-
ciosidad, y se aprobaron por mayorifa, muchas enmiendas, buena parte proceden-
tes de la «izquierda sindical, sector en el que se habia integrado el grupo proce-
dente de suaTEA. Antonio Gutiérrez fue reelegido como secretario general. Una
vez terminado este Congreso, se celebraron los de las Federaciones Estatales de
rama, las Uniones Regionales™ y se terming con los de rama en cada Comunidad.

E1 V Congreso del seccooa se celebré en Candis, el 30 de mayo de 1992,
bajo el lema «Autonomia y solidaridad» y con Ana Mari Garcia Garcia como
secretaria general, elegida, como ya se sefial6, por el Consejo en junio de 1990
tras la dimision de José Luis Abalo. Asistieron 8o delegados/as y se traté por
primera vez en un Congreso la politica lingiiistica en Asturias para integrar los
planteamientos de los nuevos afiliados procedentes de suaTeA. Otra novedad
tue la creacién de la Secretaria de la mujer, fruto del impulso decisivo dado por
distintas Conferencias territoriales y también de la Confederacién bajo el lema
«ccoo0, sindicato de hombres y mujeres» para crear tales secretarias en los dife-
rentes sindicatos de rama y territoriales. Asi se fueron produciendo diferentes
actuaciones en este campo, como informacién sobre permiso de maternidad y su
coincidencia con vacaciones, licencias por parto, adopcién, etc. o estudios sobre
distintos aspectos laborales y educativos.

El Congreso se desarrolld bajo el optimismo de la victoria electoral de 1990 y
el crecimiento afiliativo (de 600 en 1990 a unos 8oo en 1992). Los ejes mds rele-
vantes de la ponencia de accién sindical giraron en torno a las transferencias edu-
cativas, mejoras salariales y laborales, una educacién publica de calidad, forma-
cién, gestion democritica, salud laboral y solidaridad”. El crecimiento afiliativo,
no obstante, se vefa como un arma de doble filo pues se incorporaban sectores
que demandaban servicios y atencién sindical pero se desentendian de la parti-
cipacién. Se insistié en que: «debemos procurar una afiliacion activa, no meramente
receptiva que difunda y debata en sus centros de trabajo las propuestas sindicales de
ccoo a la vex que mantenga y profundice el debate ideoldgico», proponiendo para ello

* Se avanzaba decididamente hacia una mayor capacidad de intervencién y decisién de la Confede-
racién, lo que suponia una mayor preocupacion por parte de las ramas y de los territorios por la determi-
nacién de la accién sindical a seguir (y por la confederalizacién de las cuotas y su distribucién entre ra-
mas y territorios).

* TFernando LEzcaNo fue reelegido secretario general de la Federacién de Ensefianza y Emilio Huer-
T «Triqui» secretario general de la ur de Asturias, en sus respectivos Congresos.

% Ver la ponencia integra de accién sindical en el documento B20 del D anexo.
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«asambleas informativas abiertas a todos los trabajadores/as en los centros de trabajo
como medio para llevar nuestras propuestas e iniciativas sindicales, recogiendo suge-
rencias y criticas que mejoren nuestra prdctica sindical> y «asegurar en todos los centros
pliblicos y privados en los que haya afiliacion, un delegado/a de centro de ccoo»™.

En relacién con esta escasa participacién estaba la dificultad de encontrar
cuadros sindicales y los consiguientes problemas de inestabilidad en los 6rganos
de direccion. Asi lo abordaba la ponencia de organizacion y finanzas:

Hace 14 arios que se constituyd el Sindicato de Ensefianza de ccoo de Asturias. En ese perio-
do el Sindicato ha crecido numéricamente pero se ha quedado estancado en lo que a cuadros se
refiere. De ello se deriva la inestabilidad en los drganos de direccion. Son diversas las razones
explicativas y muy dificil su subsanacion. En cualquier caso, la responsabilidad que ahora
pesa sobre el sindicato tras las elecciones sindicales, obliga a solventar este problema: debemos
estabilizar los drganos de direccion. Una solucion pasa por racionalizar las responsabilidades
haciéndolas mds llevaderas sin detrimento sustancial de la vida privada del sindicalista.
Para ello debemos conseguir hacer efectivo ese «segundo circulo» de afiliados militantes y
colaboradores en la actividad sindical, pues es en la prdctica de la misma donde se gesta el
cuadro y no en la voluntariedad ingenua del mismo. El trabajo en la seccion sindical junto
con una politica de formacion sindical han de darnos los cuadros y a ello debemos aplicarnos
desde ahora. La incorporacion al trabajo sindical de afiliados nuevos asi como la recuperacion

de bistoricos para alguna responsabilidad dentro del sindicato ha de ser objetivo inmediato™.

De hecho, fue dificil encontrar disponibilidad personal para conformar una
nueva Ejecutiva, incluso para el cargo de secretario general, aceptando finalmen-
te asumirlo Angel Izquierdo Maldonado, con gran generosidad por su parte, ya
que, dada su condicién de pas de Universidad, estaba poco familiarizado con los
problemas de la publica no universitaria, que suponian gran parte de la actividad
sindical cotidiana”.

% TE4, mayo de 1992, p. 8 (AHCCOOA).

 TE4, mayo de 1992, p. 6 (AHCCOOA).

* El nuevo secretario insistia en que el descenso de participacién en el trabajo sindical «es una ten-
dencia peligrosa, de la que debemos ser todos conscientes, y que resulta necesario invertir para abordar un
doble objetivo: de un lado, profundizar un debate mis rico y amplio, que permita, mediante planteamien-
tos mds solidos, llevar a buen término nuestras reivindicaciones; y de otro, establecer un contacto mds es-
trecho con los trabajadores de la ensefianza de Asturias, como via de transmisién de nuestras propuestas y
de recogida de sus reivindicaciones» (7E4, junio de 1992, p. 2) (aHCCO0A). Ver la composicién de la Ejecu-
tiva (documento B21 del cD anexo).
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VI.

Haciendo frente a la politica regresiva
en educacion (1994-1996)

Alejandro ALvarez Lopez






1. MARCO POLITICO Y EDUCATIVO

El giro dado por el psoE hacia politicas neoliberales se reforzé significati-
vamente en sus dos Gltimos afios de gobierno: reduccién del gasto mediante la
contencién salarial, desregulacion laboral, apoyo a las rentas del capital y recorte
del papel del Estado, disminuyendo las prestaciones sociales y los servicios publi-
cos o privatizando empresas publicas. El aumento del paro alcanzé proporciones
alarmantes. El gobierno estaba cada vez mas debilitado, al tiempo que la opo-
sicién del PP era mds fuerte. A lo largo de 1995 el PP, que se veia cada dia mds
cerca del poder, exigié elecciones anticipadas, mientras el PSOE y el gobierno,
perdido el apoyo de ciu y con un descrédito politico generalizado, trataban de
ganar tiempo para intentar aprovecharse de la mejora de ciertos indicadores
macroeconémicos y de la Presidencia de la Unién Europea, que Espafa ejerceria
en el primer semestre de 1996.

En la ensefianza estos afios estuvieron marcados por la aplicacién de la LocsE
en medio de restricciones presupuestarias, lo que provocé problemas y conflictos
frecuentes al no atender el MEc las demandas de mejora del sistema educativo ni
las exigencias sindicales para evitar el deterioro de las condiciones de trabajo del
profesorado, muy preocupado por la implantacién generalizada de la reforma.
Los conflictos se agudizaron por las iniciativas legislativas del psoE que suponian
la versién neoliberal de la gestién de los centros: la LoPEGED (Ley de la Partici-
pacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros Docentes), cuyo proyecto presenté en
enero de 1995 el ministro Gustavo Sudrez Pertierra. El MEc, haciendo caso omiso
al éxito de las movilizaciones de mayo de 1995 y rompiendo la negociacién con
los sindicatos, llevé al Congreso el proyecto, que se aprobé en noviembre de ese
afio. Por otra parte, tras el acuerdo pp-PsoE de febrero de 1994, se aceleraron las
transferencias universitarias a las ccaa, quedando transferida la de Oviedo el 1
de octubre de 199s.
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En Asturias, la situacién politica también se deteriord, con un psot debi-
litado y un PP en alza, mientras 1U mantenia una posicion critica y de enfren-
tamiento con el gobierno socialista por las politicas neoliberales del gobierno
central. En las elecciones autonémicas de mayo de 1995, el pp serd la fuerza mds
votada. El psoE mantuvo la defensa de sus politicas e 1u decidié abstenerse en
la investidura. Sergio Marqués, del pp, serd elegido presidente de un gobierno
autonémico débil al carecer de mayoria absoluta en la Junta General.

Las decisiones de politica educativa en una Asturias sin transferencias depen-
dian del MEC y tenian una incidencia muy negativa dadas sus circunstancias espe-
cificas: ademds de ser adelantada en la implantacién de la LoGsE, sufria un nota-
ble descenso de alumnado en Primaria, lo que podia provocar un elevado nimero
de profesores/as sobrantes en los centros y generaba una gran preocupacion, de
ahi que gran parte del trabajo sindical en esos afios esté condicionado por las
consecuencias de la aplicacién de la reforma. El seccooa traté de aprovechar
la tradicién reivindicativa de la regién para frenar los recortes y lograr medidas
que mejoraran la atencién educativa a la vez que las condiciones de trabajo. Eso
explica la constante movilizacién frente a la Direccién Provincial, dirigida por
José Luis Montes. Por su parte, el gobierno de Marqués cerrard durante el verano
de 1995, en una posicién de debilidad evidente y con una consejera inexperta, la
negociacién sobre transferencias a la universidad.

En este marco, la accién sindical en la Ensefianza durante estos dos cursos
estard marcada por los cuatro problemas mds graves del momento: la finan-
ciacién educativa, la politica educativa regresiva, las condiciones laborales del
profesorado de los tres sectores (publica, privada y universidad) y la lucha por la
mejora de la calidad educativa.

En el plano interno, destaca la participacién a lo largo del curso 1995-1996
en la cascada de Congresos de ccoo (Confederacion, Federacion de Ensefianza,
Unién Regional de Asturias), periodo congresual en el que el seccooa se impli-
c¢6 de forma muy activa en la disputa que entonces se dio entre los dos sectores
enfrentados dentro de ccoo.

2. LAS ELECCIONES SINDICALES DE 1994-1995
Elinicio del curso 1994-1995 marcé el arranque del tercer proceso electoral en

los tres sectores de la ensefianza. La campaiia, con el lema «Contigo dia a diav, se
centrd en dos ejes: el balance del trabajo realizado a lo largo de los cuatro afios
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anteriores y las propuestas reivindicativas, que recogian las preocupaciones de
los diversos sectores en los afios anteriores’.

En privada, la patronal apoyaba de forma cada vez mds evidente a los sin-
dicatos «amarillos» (Uso, FSIE), 0 2 UGT en los convenios en los que aquellos no
tenfan presencia (por ejemplo, en Autoescuelas y Academias). A pesar de las
dificultades, en las elecciones, que se realizaron a lo largo del curso 1994-1995,
ccoo logré mantener su tercera posicién, pero a mis distancia de ucT y Uso,
bajando en Concertada’.

En la Universidad las elecciones se celebraron entre noviembre de 1994 y ene-
ro de 1995. ccoo presenté un balance de lo realizado en los cuatro afios anteriores
y sus propuestas de futuro: impulso a las Juntas de Personal, politica transpa-
rente de plantillas, mejoras retributivas, condiciones laborales (homologacién
del pas con el de otras universidades, catdlogo de puestos con especificacién de
tareas de cada grupo o escala, concursos anuales, definicién de la carrera admi-
nistrativa, estabilizacién de puestos estructurales, incluyendo los desempefiados
por colaboradores sociales, becarios, contratos auténomos, etc.), salud laboral
y ayuda social. Los resultados mejoraron en PDI (cCOO 7, UGT 3, SIPU 11), pero
empeoraron en PAs Funcionario (ccoo 2, UGT 4, s1pu 5) y Laboral (ccoo 2, uet
7, SIPU 4)°. A pesar de que ccoo propuso que todos los sindicatos participaran
en el gobierno de los diferentes 6rganos de representacion, en ppI el s1pu, con
mayoria absoluta e interesado sélo en mantener paralizada la Junta, cop6 la pre-
sidencia y la secretaria, y en el Comité de Empresa del pas laboral, ueT asumié
la presidencia y s1pu la secretaria, mientras que la Junta del pas funcionario stpu
asumio la presidencia, ueT la vicepresidencia y ccoo la secretaria.

Las elecciones de publica no universitaria se realizaron en diciembre de 1994,
con una participacién del 56,5%. ccoo obtuvo 1.388 votos y 9 delegados/as, sélo
superado por SUATEA (1.464 y 10); detrds quedaron ANPE (1.362 y 9), UGT (1051 y
7) y SIF (545 v 4)*. El panorama sindical resultante fue de dificil armonizacién a
la hora de llegar a acuerdos en la Junta de Personal Docente. ccoo planteé como

" Ver los programas de los tres sectores (documentos ct, c2 y c3 del cp anexo).

* Ver los resultados completos (documento c4 del cp anexo).

* Ver los resultados completos y la valoracion que se hizo de los mismos (documentos c4 y c5 del cp
anexo). En el conjunto de las universidades espafiolas, ccoo volvid a ser la opcion més votada en los tres sec-
tores, con un 38,8% de los delegados/as en PpI (vot6 el 28,8% de un total de §8.700), un 40,2% en el pas labo-
ral (vot6 el 67,6% de un total de 16.355) y un 38,9% en pas funcionario (voté el 66,5% de un total de 14.265).

* Ver los resultados completos (documento c4 del cp anexo). En el conjunto de Espaiia, con un
57,2% de participacion, ccoo fue el mis votado (50.313) y el que obtuvo mds delegados/as (398), segui-
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objetivo la participacién de todos los sindicatos en sus 6rganos de gobierno, pero
surgieron problemas porque SUATEA se habia opuesto en los anos anteriores a
cualquier propuesta unitaria y ahora no encontraba ningtn aliado para asumir
la presidencia de la Junta ni para elaborar un nuevo reglamento. Los puntos de
friccién eran, sobre todo, tres: la eleccion de delegados/as de centro, el cardcter
vinculante o no de las asambleas y la mayoria necesaria para aprobar las resolu-
ciones de la Junta.

ccoo defendia el primer punto (iba en su programa) y también, con matices,
la propuesta de sUATEA de realizar asambleas vinculantes, mientras que UGT,
ANPE y CSIF se oponian. Respecto a las resoluciones, SUATEA proponia que se
aprobaran si tenfan mds votos a favor que en contra (bastaria el apoyo de un
solo sindicato, si el resto se abstenia), pero ccoo lo rechazaba pues queria que
las resoluciones respondiesen a la voluntad de la mayoria de la Junta y tuviesen,
por tanto, fuerza para negociar con la Direccién Provincial. suaTEA no dio el
brazo a torcer, a pesar de que era imposible aprobar la eleccién de delegados/as
de centro con los votos en contra de los otros tres sindicatos (se necesitaban dos
tercios de los delegados para aprobar modificaciones al reglamento), y se negé a
cualquier acuerdo si no se inclufa este punto.

También hubo diferencias en la conformacién de los 6rganos de direccion:
SUATEA queria la presidencia para si y la secretaria para ccoo, dejando al resto
fuera, mientras que ccoo pretendia la implicacién de todos. No hubo acuerdo y
en la votacién todos los sindicatos se abstuvieron excepto SUATEA, que asumié
ambos cargos’. Pero pronto dimitieron y la Junta quedd, durante unos meses,
con una mesa de edad en la que un delegado de csir ejercié de presidente y una
de SUATEA como secretaria, lo que generd un funcionamiento bajo minimos.

En mayo de 1995, ccoo traté de impulsar este érgano unitario y buscé acuer-
dos con los otros tres sindicatos para introducir mejoras recogidas en su pro-
grama, como la convocatoria de asambleas de profesorado o la consulta en refe-
rendos en cuestiones de importancia, temas que rechinaban a ANPE y CSIF pero
que terminaron aceptando por la insistencia de ccoo para alcanzar un acuerdo.
Respecto a la presidencia de la Junta, la salida aceptada fue la eleccién de José
Luis Sudrez Faya, de ccoo, que tenia el respeto de todos por el trabajo unitario
realizado en los afios anteriores, mientras la secretaria rotaria entre los otros tres

do de ANPE (42.288 y 349), UCSTE+STEC (38.821 y 308), CSIF (26.388 y 206) y UGT (23.997 y 187) (ZE, enero

de 1995).
* «En el interin de la Junta de Personal...», 7E4, febrero de 1995, pp. 4-5 (AHCCOOA).
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sindicatos (UGT, ANPE, cs1F)". Este acuerdo duré hasta septiembre de 1996, pues,
tras la llegada del pp al poder, como veremos mds adelante, ANPE lo rompera.

3. LucHA POR LA MEJORA DE LA FINANCIACION DE LA ENSENANZA
Y CONTRA LA POLITICA EDUCATIVA REGRESIVA

La politica del PSOE en estos afios viré claramente hacia presupuestos neoli-
berales y su influencia se notaba en el dmbito educativo en dos aspectos clave: la
financiacién de la ensefianza y el modelo educativo y de gestién.

La deficiente financiacién que histéricamente padecia la ensefianza era una
constante preocupacién de ccoo Para tratar de abordar el problema, la Federa-
cién de Ensefianza lanzé en enero de 1994 una campana de recogida de firmas
para llevar al Parlamento una Iniciativa Legislativa Popular exigiendo una Ley
de Financiacién del Sistema Educativo. El trabajo culmin en septiembre con
la presentacién de mds de 600.000 firmas en el Congreso’. La campafia ocupé
buena parte del trabajo sindical de la FEccoo y del sEccooa, esperdndose de ella
que, ademds de ser util de cara a las elecciones sindicales, que tendrian lugar tres
meses después, sirviera, sobre todo, como instrumento de presién para forzar
al gobierno a mejorar la financiacién en un momento en que se estaba implan-
tando el nuevo modelo educativo de la Logsk. Algunos portavoces ministeriales
declaraban en octubre que en los PGE de 1995 habria un incremento del gasto en
Educacién, lo que se valoré como un primer fruto de ese trabajo. Pero pronto
las expectativas se vieron frustradas y el gobierno, tras presentar el borrador de
PGE, ya de por si no muy bueno en el tratamiento de la ensefianza, anuncié en
noviembre una reduccién de 32.000 millones de Pts para Educacion.

La estrategia de la FEccoo para que se aprobase la I1LP se centr en los medios
de comunicacién y en los grupos politicos, pero no dio frutos. El psoE dilaté su
tramitacién: por un lado, no deseaba cargar con el coste politico que suponia
echar por tierra la primera 1LP que habia llegado al Parlamento y que, ademas,
concitaba muchas simpatias entre la comunidad educativa y la opinién publica;
pero, por otro lado, no deseaba un compromiso de financiacién como el de la 1LP,
pues iba en la direccién contraria a sus politicas neoliberales. Esa tdctica dilatoria
del psoE generd tensiones dentro de la FECco0, pues un sector era reacio a con-
frontar con mds energia la posicion del gobierno, mientras otro, como el sEcco-

* «Una Junta para todo el profesoradon, TE4, junio de 1995, pp. 3-4 (AHCCOOA).
7 Ver fotos 4 ¢ y 5 ¢ con militantes del seccooa preparados para recoger firmas en Oviedo.
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oA, pretendia medidas mds duras para exigir su aprobacién, ya que consideraba
inaceptable que un trabajo tan intenso como la recogida de las 600.000 firmas
durmiese en un cajon del Parlamento sin una contestacién fuerte. Finalmente, la
posicién mayoritaria optd por exigencias publicas y contactos politicos pidiendo
la aprobacién de la 1LP, pero sin impulsar movilizaciones més intensas. El gobier-
no del psoE hizo oidos sordos a las diversas peticiones y mantuvo la 1Lp encerrada
en un cajon sin aprobarla pero sin desecharla definitivamente, quizd con la inten-
cién de endosarle al pp la responsabilidad de su gestion después de las elecciones.

En la misma linea de recortes en los servicios publicos y de avance de las
politicas neoliberales, el MEc hizo publico en el Consejo de Universidades de
diciembre de 1994 un Informe sobre la financiacién de las Universidades para
el decenio 1995-2004, elaborado a instancias del MEC. ccoo no tardé en pre-
sentar un resumen y un andlisis del mismo con sus primeras observaciones; su
introduccién decia: «creemos que hay que situarlo en el contexto de las politicas neo-
liberales generalizadas en el mundo desarrollado en los iiltimos asios, orientadas a una
recomposicion de las grandes lineas de la actividad econdmica y de la distribucion de
las rentas a favor del capital y en contra de los trabajadores, mediante, por un lado, la
mitificacion de los valores de las leyes del mercado, la competitividad, la excelencia, la
Jerarquizacion y, por otro, la critica, y consiguiente desmantelamiento, del estado del
bienestar, de todo lo piiblico, de los valores de la solidaridad’.

El nuevo modelo de financiacién pretendia reducir la aportacién publica,
potenciar la privatizacién directa (universidades privadas) o indirecta (apoyo a
la presencia de empresas e instituciones privadas en las universidades publicas)
e introducir mecanismos jerarquizadores’. El seccooa mantuvo una posicién
claramente opuesta a ese modelo pero sus propuestas de movilizacién fueron
minoritarias en la Federacion y no se plasmaron en medidas concretas.

En la misma direccién, y también en el 4mbito universitario, el gobierno deci-
di6 el incremento de tasas académicas, lo que provocara las protestas estudianti-
les. Estas contaron con el apoyo de ccoo, que consideraba antisocial esta medida.

* 7E4, febrero de 1995, pp. 11-13 (AHCCO0A).

’ El modelo, para alcanzar «excelencia, competitividad y calidad», planteaba aumentar la financiacion
universitaria del 1,01% del 18 al 1,5% en diez afios, con férmulas como el incremento de la autofinanciacién
de las universidades publicas del 20% al 30%, el aumento de los ingresos por tasas (se proponia incrementar la
matricula un §3% entre 1996 y 2003), contratos-programa, etc. Se proponia también: movilidad de estudiantes
y profesores, potenciar carreras de ciclo corto, reducir duracién de carreras de ciclo largo, normas estrictas de
permanencia, facilitar salida temprana del sistema reconociendo diplomaturas, etc. Se calculaba que el nime-
ro de estudiantes aumentaria hasta 1,6 millones de estudiantes en 1998 para descender a 1,2 millones en 2003.
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La politica educativa del gobierno se complement6 en enero de 1995 con la
presentacion del proyecto de la Ley Orgdnica de la Participacién, Evaluacién
y Gobierno de los Centros Docentes (LoPEGCD). ccoo pidié de inmediato la
retirada del proyecto por su caricter jerarquizador, que ahondaba en la divisién
entre los docentes; relegaba a un segundo plano la funcién docente, potencian-
do la funcién directiva e inspectora; carecia de indicadores de la evaluacién, y
suponia un riesgo de fomentar la competencia entre los centros, introduciendo
una posible clasificacién de los mismos. Ademds, en los centros concertados no
modificaba la composicién de los consejos escolares (manteniendo el control de
los empresarios) ni las condiciones laborales de los trabajadores™. El proyecto
suponia un giro muy evidente en la forma de organizacién de los centros, que se
puede resumir en menos democracia y una apuesta por modelos gerenciales de
gestion, por lo que la oposicién de ccoo fue rotunda.

Sin embargo, a pesar de las protestas sindicales, en marzo el gobierno llevé
el proyecto de LOPEGCD o Ley Pertierra al Parlamento. ccoo inicié contactos
con todos los sectores de la comunidad educativa para hacerle frente, fruto de
los cuales fue un documento contra la Ley, firmado por ccoo, uGT, ANPE, CSIF,
STES, ELA-STV, CIG, Sindicato de Estudiantes, cANAE (Confederacion Estatal
de Asociaciones de Estudiantes) y Movimientos de Renovacién Pedagogica.
La lucha contra esta Ley siguié todo el trimestre, con manifestaciones y un
referéndum que tuvo lugar el 10 de mayo de 1995 en todo el Estado, con una
amplia participacion (82,4%) y un resultado claramente contrario a la ley (87,3%
de noes)".

En Asturias, el seccooa traté de jugar todas las bazas contra esa Ley, siendo
un elemento dinamizador en la Junta de Personal, buscando acciones unitarias, y
tratando de implicar a todos los sectores de la comunidad educativa, planteando
incluso la necesidad de una huelga para rechazarla. A lo largo de abril y mayo
la Junta promovié asambleas en los centros, encierro de delegados (20 de abril),
concentracién de profesorado ante la Direccién Provincial (21 de abril) y un
amplio despliegue en el referéndum del 10 de mayo, en el que se logré igualmente
una amplia participacién (86,1%) y un amplio triunfo del no (84,6%)".

** TE4, febrero de 1995, p. 2 (AHCCO0A), y TE, marzo de 1995.

" El censo de los centros convocados en toda Espafia inclufa 175.939 profesores/as y se emitieron 144.894
votos, con 126.479 noes, 3.477 sies, 13.830 votos en BLANCO y 681 nulos (74, junio de 1995, pp. 6-7) (AHCCO0A).

"* El censo de los centros convocados en Asturias inclufa 8.100 profesores/as y se emitieron 6.978 votos,
con 5.900 noes, 124 sies, 830 votos en blanco y 124 nulos (724, junio de 1995, pp. 6-7) (AHCCO0A).
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En este contexto de conflicto y de regresién en las leyes educativas del psok,
y teniendo en cuenta que la puesta en marcha de la reforma se estaba hacien-
do con unos presupuestos reducidos, el seccooa convocé la Plataforma en
Defensa de la Ensefianza Publica. Esta elaboré un manifiesto con tres ejes:
gestion democrética, financiacién adecuada y negociacién global sobre la «recon-
version» del sistema educativo”. Para presionar a la Direccién Provincial del
MEC se convocé una manifestacién en Gijon el 19 de mayo, que tuvo un gran
éxito™.

Las movilizaciones contaron con una amplia participacién del profesorado y
forzaron al gobierno a abrir negociaciones, pero éstas fueron puramente formales
y sin voluntad real, como se comprobé mds tarde. Ni la presién a nivel estatal
ni los «voluntariosos» esfuerzos hechos desde Asturias consiguieron frenar la
LOPEGCD, aprobada finalmente en noviembre de 1995, tras la sustitucién del
ministro Pertierra por Jerénimo Saavedra.

4. LucHA POR LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y POR LA
CALIDAD DE LA ENSENANZA EN LA PUBLICA NO UNIVERSITARIA

En septiembre de 1994 €l gobierno, sin ceder en su politica neoliberal, pero
presionado por ccoo y ucT de la Funcién Publica y deseando recuperar la con-
fianza de los empleados publicos, aceptd un acuerdo entre el MaP y los sindicatos
para el trienio 1995-1997 sobre condiciones de trabajo en la Funcién Publica. La
firma culminé con éxito una reivindicacién sindical para abordar en la Mesa
General aspectos como: recuperacion de la negociacién colectiva (que el psoE
habia eliminado tras haberla concedido a raiz de la huelga de 1988), retribucio-
nes (IPc previsto mds fondo para mantener poder adquisitivo si se superaban
las previsiones, evitando una reduccién de salario real como la producida en
afios anteriores), empleo (consolidacién de empleo eventual en fijo, mds vias
de promocién interna, menos movilidad forzosa), formacién (inclusién de los
empleados publicos en el Acuerdo Tripartito de Formacién Continua), salud
laboral (a negociar en mesas sectoriales), etc.

El acuerdo, valorado positivamente por el conjunto del Area Publica de
ccoo, seria banderin de enganche para ciertas reivindicaciones en el ambito de

" Ver el Manifiesto de la Plataforma, formada por SECCOOA, FETE-UGT, SUATEA, COAPA y diversas or-
ganizaciones estudiantiles, difundido en abril de 1995 (documento c6 del cp anexo).
** Ver foto 10 B/N; hubo otro encierro de delegados de la jpp en la pp el 10 de octubre (foto 11 B/N).
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la ensefianza”, sobre todo en lo relativo a la contratacion y empleo de personal
docente. Tanto la FEccoo como el sEccooa recurrirdn al acuerdo para exigir
solucién al problema de los interinos®. En ese momento ya habia concluido la
férmula transitoria de acceso a la funcién docente, férmula con la que, como
ya se sefiald, en sus tres afios de duracién (1991-1993) la mayoria de los 14.000
interinos entonces existentes pudieron acceder a una plaza de funcionario. Pero
aquella exitosa férmula habia sido criticada tendenciosamente por determinados
medios y colectivos”, por lo que el gobierno, con el argumento de que habia que
garantizar la igualdad, optd por el modelo anrE, ya sefialado anteriormente™. El
acuerdo con el MAP sobre consolidacién de empleo temporal en fijo daba a ccoo
nuevos argumentos para acabar con la rotacién.

Durante el curso 1994-199;, la presion no dio resultado y desde el inicio del
curso 1995-1996 se pretendié de nuevo forzar al MEC a negociar un sistema de
seleccion en el que la experiencia fuera un elemento esencial, rompiendo el pac-
tado con ANPE. En Asturias, donde habia un colectivo amplio, el sEccooa, con
un nimero importante de interinos/as afiliados, comenzé pronto a movilizarlos.
Se convocaron asambleas primero en solitario (el 20 de octubre) y luego de forma
unitaria (el 18 de noviembre y el 10 de febrero), acompafiadas de concentracio-
nes. La Junta de Personal aprobé la propuesta presentada por ccoo: desvincular
interinidad de oposicién, ordenar las listas por criterio preferente de antigiedad
y cubrir todas las vacantes y/o sustituciones que surgieran. Si bien en diciembre
de 1995 el MEC aceptd negociar sobre el tema, la presion fue insuficiente y el MEC
terming convocando oposiciones segin el modelo anpe. En Asturias la oferta de
plazas para 1995 se reducia a 1.

Otro eje de la accién sindical en estos dos cursos se centré en reivindicar
mejoras en la calidad de la ensefianza y en las condiciones laborales del profe-
sorado.

" En el V Congreso de la FEccoo (mayo de 1989) se habia establecido la «estrategia» de la negociacion
articulada, segtin la cual los logros sindicales en un 4mbito se usarfan para intentar ser alcanzados en otros.

" TE4, febrero de 1995, p. 7 (AHCCOOA).

"7 La manipulacién llegé a cotas insospechadas: en ciertos medios se llego a decir que un opositor no
interino que habia sacado un 10 en la oposicion quedaba por debajo de un interino que habia sacado un 3,
lo cual era del todo imposible ya que los interinos solo podian alcanzar 6 puntos por antigtiedad. Sin em-
bargo, tal mentira fue uno de los apoyos utilizado por quienes querian un modelo rotatorio, es decir, de tra-
bajo precario, para el colectivo.

" Ver supra, pp. 234-235. La firma de ANPE, que hasta entonces casi no existfa en el colectivo de interi-
nos, ligado a los sindicatos progresistas, estuvo condicionada, seguramente porque vio en el nuevo mode-
lo la oportunidad de atraer hacia sus filas a los que entraran por primera vez en las listas con este sistema.
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El recorte de 32.000 millones de Ptas. en los pGE de 1995 revelaba que la
educacién no era una prioridad. La coincidencia de la aplicacién de la LoGSE y
del recorte presupuestario llevé a ccoo a elaborar a finales de 1994 una platafor-
ma exigiendo garantias para el profesorado en un momento en el que se estaba
produciendo la reestructuracién educativa. La plataforma® recogia los aspectos
mis relevantes que se exigian a las Direcciones Provinciales:

—Plantilla suficiente en todos los centros: dotar todas las vacantes en el
Concurso General de Traslados, oferta amplia de empleo publico, adscripcién
del profesorado a nuevos ciclos sin desplazamientos de localidad, vacantes en el
primer ciclo con 14 horas.

—Profundizar en la gestion democrética de los centros, oponiéndose a la Ley
que fomentaba un modelo de direccién de los centros poco democritico.

—Conocimiento y negociacién inmediata de la red de centros.

—DMejorar la calidad: cubrir todas las bajas, potenciar la red de adultos,
garantias para los itinerantes, formacién especifica para el profesorado afectado
por la reestructuracion.

—Desarrollar en el sector de ensefianza el acuerdo Map-Sindicatos en materia
de salud laboral, accién social y acceso a interinidades.

En Asturias la situacion se vivia con mds preocupacion pues al recorte pre-
supuestario se sumaba la caida del alumnado en Primaria, lo que aumentaba la
inquietud del profesorado por su futuro en ese momento de reestructuracién
del sistema educativo. ccoo traté de lograr iniciativas comunes de la Junta de
Personal: en febrero de 1995 se aprobé por todos los sindicatos un documento
dirigido a todos los claustros exigiendo la paralizacién del proceso de supresiones
y amortizaciones y la apertura de una negociacién global sobre red de centros™y
sobre plantillas para clarificar el futuro del profesorado y sus derechos laborales.
El tema del «arreglo escolar»™ en los primeros meses de 1995 constituy6 la prin-
cipal preocupacién sindical, de ahi que en las plataformas reivindicativas siempre

" TE4, febrero de 1995, p. 3 (aHCCOO0A).

** El profesorado de Primaria estaba intranquilo porque los ltimos cursos de esa etapa pasaban a Se-
cundaria, lo cual implicaba supresiones de puestos de trabajo y desplazamientos. Esta reivindicacién estu-
vo muy presente y supuso un gasto de energfas sindicales quizds no del todo justificado, a tenor de lo que
sucedi6 después.

* El «arreglo escolar» era el proceso anual de creacion y supresion de unidades escolares y puestos de
trabajo en los centros educativos para fijar las plantillas del curso siguiente. Tal proceso lo llevaba a cabo
la Direccion Provincial, bajo los dictados del MEc, y era una fuente de conflicto entre la Administracién y
los sindicatos.
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se introdujeran propuestas que incidian sobre la calidad de ensefianza y sobre las
condiciones de trabajo: disminucién de horarios de docencia directa, reduccién
de ratios, adscripcion al 12-14, formacién del profesorado, desdobles para varias
materias, apoyos en Infantil, horario para coordinacidn, atencién especifica a
tutorias con al menos dos horas, atencién a la escuela rural.

En Secundaria hubo que hacer muchos esfuerzos para exigir el cumplimiento
de los criterios de plantillas fijados en el acuerdo de junio de 1994 entre el MEC
y CCOO, ANPE, CSIF y UGT. La Administracion habia accedido a ciertas reivindi-
caciones porque pretendia «contentar» al profesorado de Secundaria, bastante
reacio a la reforma, pero la concrecién de las medidas encontraba muchas trabas
en las Direcciones Provinciales, sobre todo en temas como el desplazamiento
del profesorado, los horarios compartidos en mds de un centro y las contrata-
ciones parciales. Para evitar el frenazo al acuerdo, ccoo se esforzé por implicar
a los centros y, aun asi, no siempre se pudo imponer lo acordado en todos sus
términos. Ademds, los cambios que la reforma implicaba en Secundaria hacian
insuficientes los cambios introducidos en el acuerdo, lo que hacia necesario un
nuevo acuerdo.

La presién sindical a lo largo del curso, asi como el temor del MEC a que el
profesorado boicotease la implantacién de la reforma, dieron como fruto un
nuevo acuerdo en junio de 1995 que introdujo criterios sobre aspectos priorita-
rios: creacién de vacantes, estabilizacion de plantillas (plantilla orgdnica igual, al
menos, al 80% de la funcional), plazas del Departamento de Orientacién, centros
de EPA, nuevas especialidades de Fp y proceso de adscripcién a esas especiali-
dades, adscripcién™ temporal a plazas de Psicologia y Pedagogia o Tecnologia,
amortizacién de plazas y desplazados, adquisicion de nuevas especialidades o
formacién del profesorado de la etapa. El acuerdo también introducia la capaci-
dad sindical de negociar en las Direcciones Provinciales, aspecto que el sEccooa
(como otros sindicatos regionales de ccoo) reivindicaba para poder abordar la
negociacion en cada Comunidad y que en Asturias se consideraba imprescindi-
ble, pues la situacién propia exigfa un tratamiento especifico. La mayoria de la
afiliacién, aun con posiciones divergentes, defendié el acuerdo.

* Como ya se sefial, hubo que «adscribir» a una parte del profesorado de cs (ahora Cuerpo de Maes-
tros) al primer ciclo de la Eso; asi mismo, al crearse el Departamento de Orientacién y no existir todavia
personal de Secundaria para cubrir esos puestos, se «adscribié» temporalmente a profesorado con deter-
minada formacién y/o titulacién para cubrir esas plazas. El proceso también se tuvo que hacer en Fp con
las nuevas especialidades.
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No estuvo exento de dificultades el cumplimento del acuerdo al comienzo del
curso 1995-1996, lo que obligd de nuevo a ccoo a enviarlo a los centros, pedirles
informacién sobre las necesidades y exigir negociacion con la Inspeccién para
determinar las plantillas funcionales de los centros en ese curso y las organicas
para el curso siguiente. La Inspeccion, con las directrices del Director Provincial,
y este con las del MEc, que trataba de soslayar en la medida de lo posible los
compromisos para recortar el gasto (prioridad politica del gobierno), pretendié
aprobar la propuesta de plantillas orgdnicas para el curso 1996-1997 pricticamente
sin tiempo para estudiarla, por lo que los sindicatos se levantaron de la mesa.
ccoo volvié entonces a implicar a los centros en la exigencia de necesidades
reales segtn el acuerdo de junio de 1995 y se negé a aceptar cualquier oferta que
no se ajustase al mismo. Ello sirvié para lograr modificaciones en la propuesta,
aunque no todo lo que se pretendia.

En Primaria, sin embargo, las reivindicaciones sindicales sobre plantillas de
centros, adscripcién y garantias laborales, temas relacionados con la implantacién
de la reforma, no encontraron una repuesta positiva por parte del MEc a lo largo
del curso 1994-1995. La presion, si obligé a la administracién, al final de curso,
a presentar una propuesta que ccoo considerd insuficiente y que en Asturias se
rechazé con rotundidad porque no servia para solucionar los problemas especi-
ficos de esta Comunidad.

La falta de respuesta del MEC en un momento de implantacién generalizada
de la LoGsE, con los cambios laborales que suponia, generd preocupacion en el
profesorado por lo que, uniendo al problema de las plantillas el deterioro de la
gestién democrdtica de centros, con la aprobacién de la LopEGeD, y la falta de
una Ley de financiacién, ccoo pretendi6 forzar al MEC a una negociacién que
abordase los problemas fundamentales. En la FEccoo, sin embargo, se plantea-
ban dos estrategias diferentes: para unos la debilidad en la que se encontraba el
gobierno, junto a la situacién preelectoral, eran suficientes para conseguir avances
en los temas pendientes (condiciones laborales, concurso de traslados, garantias
para el profesorado de EGB o listas de interinos), por lo que no se planteaba pos-
turas de fuerza excesivas; para otros, entre ellos el sEccooa, aunque coincidia en
la necesidad de negociar, pretendia fijar un calendario rigido, que incluia asam-
bleas de centros, concentracién ante la P y culminaria con una manifestacién
en noviembre de 1995”, para alcanzar acuerdos o, en caso contrario, abandonar la

 €C00 Informa, Seccién Sindical de Publica, octubre de 1995 (AHCCO0A).
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negociacion. Ademads, exigfa que se establecieran unos minimos (imprescindibles
para sus problemas especificos) y que quedara abierta la negociacion provincial,
condiciones sine gua non para apoyar cualquier acuerdo.

Descartada la huelga, la FEccoo movilizé a la Plataforma en Defensa de la
Ensefanza Publica para exigir la Ley de financiacién, rechazar la «Ley Pertie-
rra» y lograr mejoras en la ensefanza publica. El rechazo de todos los sectores
progresistas de la comunidad educativa a la politica del gobierno, asi como la
defensa de la educacion como servicio publico se plasmé, en febrero de 1996, en
el manifiesto En defensa de la educacion: por un servicio piiblico de calidad para la
inmensa mayoria. Firmado por ccoo, UGT, STES, CGT y CEAPA, planteaba rei-
vindicaciones sobre financiacién, mapa escolar con garantias de calidad, dero-
gacién de la LoPEGCD, participacién democritica, universidad y compensacion
de desigualdades™.

En esa linea, el seccooa propuso desde septiembre de 1995 un calendario de
movilizaciones a lo largo de octubre y noviembre, que inclufa asambleas de cen-
tros, concentracién ante la Direccién Provincial y manifestacion en noviembre.
Ademis, también convocé a la Plataforma en Defensa de la Enserianza Piiblica.

Si bien el gobierno fue inflexible sobre la Ley Pertierra y sobre la Ley de
financiacién, en los temas de plantillas, condiciones laborales y garantias ante
la aplicacién de la LoGsE se lograron resultados positivos. En efecto, el MEc,
seguramente por la situacién de debilidad del gobierno y la proximidad de las
elecciones, como argumentaba la mayoria en la FEccoo, terminé cediendo y se
logré en enero de 1996 un Acuerdo sobre mejora de condiciones de trabajo y
plantillas del Cuerpo de Maestros™. El acuerdo fue valorado positivamente por
la afiliacidn, pues supuso un avance en la dotacién de profesorado para los cen-
tros de Primaria y para los cra, daba garantias para los itinerantes y los sobrantes
por modificacién de plantillas, incluia formacién para cambios de especialidad y
abria la negociacion para las condiciones salariales de los maestros que pasasen
a impartir el primer Ciclo de Eso.

El seccooa valoré positivamente que quedase abierta la negociacién provin-
cial, pero lo considerd insuficiente para Asturias, ya que habia un descenso muy
acusado de alumnado en Primaria (en esos afios, cada curso salian del sistema casi
5.000 alumnos mis de los que entraban) y no solucionaba el problema del gran
nimero de suprimidos. ccoo trataba de aprovechar la implantacién de la Eso

* Ver el Manifiesto (documento cg del ¢p anexo).
¥ €C00 Informa, enero de 1996, TEA, enero de 1996 y mayo de 1996, p. 10 (AHCCOOA).
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para mejorar las condiciones de calidad, evitando cierres de unidades o reduc-
cién de puestos de trabajo. Por eso, desde el inicio de curso se plantearon casi
todas las acciones como una exigencia al director provincial para que negociase
un acuerdo propio para Asturias, en el que se incluyera todo lo relacionado con
la implantacién de la reforma, pues la Direccién Provincial pretendia imponer
su plan sin negociacion, forzando al profesorado a una opcién casi a ciegas en
la adscripcion. Para hacerle frente, ccoo propuso ya en octubre al resto de los
sindicatos en la Junta de Personal actuar conjuntamente para forzar a la pp a
negociar una plataforma que incluyese los distintos aspectos™.

Ante las iniciativas sindicales, la DP se vio forzada a aceptar reuniones, pero
no quiso entrar en negociacion, pendiente del MEc. Inicialmente todos los sin-
dicatos actuaron unidos, pero en enero de 1996 se descolgd SUATEA. ccoo criticé
esa actitud” y siguié defendiendo la necesidad de una postura comun. El 19 de
enero se entregé un documento a la D con los criterios de negociacién de plan-
tillas y de adscripcion de los maestros al ciclo 12-14. El director provincial, a las
puertas de las elecciones, accedié a ciertas peticiones plasmadas en un preacuerdo
que inclufa avances en dotacién de plantillas, apoyos, escuela rural, itinerancias,
etc. Por exigencia de ccoo, se sometié a consulta del profesorado, que lo apoyd,
por lo que se firmé el acuerdo en febrero de 1996 por la DP y ccoo, ANPE, FETE
Y CSIF.

Aunque la firma del acuerdo calmé algo la situacién, quedaba por clarificar lo
relativo a las zonas educativas, la red de centros y la adscripcion del profesorado.
Aqui surgi6 un nuevo enfrentamiento entre SUATEA, que defendia la permanen-
cia del primer ciclo de Eso en los centros de Primaria, y ccoo, que respaldaba
su paso a los 1Es para no romper la unidad curricular de la etapa™. La pugna
fue dura pues en algunas zonas SUATEA logré organizar plataformas en defensa
de sus posiciones, pero al final la posicién de ccoo se abrié paso entre quienes,

** Los puntos de la plataforma eran: paralizacion del «arreglo escolar» (supresiones y creaciones de pla-
zas); plantillas suficientes para cubrir las demandas del sistema educativo: escuela rural, necesidades edu-
cativas especiales, infantil, tutorias, apoyos, compensatoria, etc.; adscripcion generalizada a los puestos de
Primaria y al 12-14; reserva de vacantes de Primaria y ciclo 12-14 para readscripcion de efectivos; garantias
para el profesorado afectado por la reconversién: suprimidos, sobrantes, provisionales, interinos, etc.; regu-
lacién de las itinerancias y de los que comparten centros; exigencia de aplicacion de los criterios del Acuer-
do de Secundaria para la definicién de la plantillas del primer ciclo de la Eso; y medidas que favorezcan la
extension de la escolarizacion de la Llingua Asturiana (7E4, octubre y noviembre de 1995).

7 €C00 Informa, enero de 1996. Ver la nota de prensa al respecto (documento c8 del cp anexo).
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TE4, marzo de 1996, p. 11 (AHCCOO0A).

—270—



incluso afiliados/as suyos, eran criticos con el traslado de ese ciclo a los 1Es™. Si
habia coincidencia sindical en exigir garantias en el proceso de adscripcién del
profesorado, lo cual implicaba romper la pretensién de la pp de alargar la nego-
ciacién hasta después de las elecciones, previendo que perderian y no tendrian
que abordar los aspectos mds costosos como la dotacién de plazas del primer
ciclo de la Eso o la adscripcién de profesorado a esas plazas.

Ao largo del curso, bajo un lema que ccoo consigui6 extender («[mponer la
negociacion, clarificar la situacion»), las continuas protestas terminaron forzando
al director provincial a aceptar negociaciones sobre red de centros, zonas educa-
tivas y procedimiento de adscripcién, unas negociaciones que fueron dificultosas
pero se logré un calendario y unas condiciones aceptables para el profesorado
afectado.

Los problemas con la adscripcién de los dos dltimos cursos de EGB también se
dieron en la Formacién Profesional, donde habia dudas sobre las consecuencias
de la adscripcién, la forma de realizarla y sobre las equivalencias entre las viejas
y nuevas familias profesionales. Pero el mayor problema derivaba de los recortes,
que provocaron una insuficiente dotacién de ciclos formativos en el momento
de cambio de la Fp.

En el curso 1995-1996 se aprobd, por exigencia de ccoo y ucr, la Ley de Salud
Laboral. ccoo la consideré un avance, aunque criticé los tres afios de retraso
sobre las fechas de la Directiva Europea y los recortes que introdujo la patronal.
El seccooa llevé a la Junta de Personal la eleccién de delegados de salud laboral
en los centros, suscitando poco interés pues no se vefa como un tema priorita-
rio en aquellos momentos y los sindicatos corporativos o puramente sectoriales
(ANPE, CSIF y SUATEA) lo consideraban ajeno a sus planteamientos.

Por su parte, el tema del asturiano generé conflictos. La posicién del seccooa
habia evolucionado, pasando a defender la oficialidad y la normalizacién de la
llingua, lo que se plasmé en el apoyo al Manifiestu pola oficialidd de la llingua
asturiana de marzo de 1996 y en la recogida de firmas en los centros solicitan-
do mejoras en la escolarizacién en asturiano y la defensa de la oficialidad”. El

* Aunque las posiciones de ccoo y SUATEA eran claramente contrarias y la pugna entre ellos fue du-
ra, con enfrentamientos tensos en las asambleas donde se discutia la posicién a defender frente a la admi-
nistracion, la posicién de la afiliacién de ambos sindicatos era mds compleja y permeable, de forma que en
ambos habia afiliados/as que defendian una posicién distinta a la de los 6rganos de direccién de sus res-
pectivos sindicatos.

** En mayo de 1996, el sEccooa edité un nimero especial de 7E4, en colaboracién con E/ Fondo de
la Verdad, del Departamento de Juventud de la ur de ccoo, sobre la oficialidad del asturiano (aHCCO0A).
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Sindicato fue también critico con el Convenio sobre Escolarizacion de la Llingua
Asturiana que en 1993 habian firmado el Mec y la Consejeria de Educacién,
porque no consideraba la /ingua como materia de oferta obligada, exigia la apro-
bacién del consejo escolar del centro para su oferta y no introducia elementos de
discriminacién positiva. A lo largo del curso 1995-1996, ccoo, participd, junto
con UGT y SUATEA, en movilizaciones por la oficialidad y para exigir mejoras en
la escolarizacion.

5. LA DIFiCIL ACCION SINDICAL EN LA ENSENANZA PRIVADA

En los dltimos afios de gobierno del psoE, las patronales de la privada logra-
ron su pretensién de disgregar la negociacién colectiva. A lo largo de 1994,
ccoo sigui6 exigiendo el Convenio Marco de minimos, pero la poca capacidad
de accién de los sindicatos de clase, unida al nulo apoyo de los sindicatos «ama-
rillos» (Uso, FESIE), favoreci6 que las patronales lograran su propésito y el sector
se fragmentd en diez convenios: Concertada, Reglada no concertada, Educacién
Especial, Escuelas Infantiles, Ensefianza no reglada, Escuelas de Musica, «Pelu-
queria, Estética, Artes Aplicadas y Oficios Artisticos», Escuelas de Turismo,
Autoescuelas y «Colegios Mayores y Universidades Privadas». Sus consecuencias
fueron negativas para la futura negociacién de los diversos convenios, debido
al debilitamiento de la capacidad sindical que implicaba esa parcelacién de la
negociacién en dmbitos muy diversos. Ello no solo supuso pérdida de derechos
y precarizacién de las condiciones laborales a corto plazo, sino que creé unas
condiciones favorables para la patronal, como se puso de manifiesto en la nego-
ciacién de algunos de estos convenios en los afios siguientes, como los de Ense-
fianza no Reglada, Escuelas Infantiles y otros. La dificultad que los sindicatos
de clase encontraban para presionar a las patronales fue en aumento: ccoo tenia
poca influencia en esos sectores y UGT no parecia tener otro interés que no fuera
sumar delegados con la ayuda de la patronal.

En la privada concertada, la patronal pretendié en 1995 dar una vuelta de
tuerca mds en su afdn de privar de derechos a los trabajadores. EyG pact6 con
el PP y otras fuerzas, durante la tramitacién de los presupuestos de 1996, una
enmienda introducida en el Senado que acababa con el pago delegado™, asunto
que supondria un grave perjuicio para los trabajadores del sector. ccoo se opuso

* El pago delegado (el pago directo de la administracion a los trabajadores/as) implicaba una mayor li-
bertad de reivindicar frente a la administracién y, por tanto, también unas mayores posibilidades de lograr
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frontalmente y logrd, tras contactar con fuerzas politicas, que fuese rechazada
cuando la discusién volvié al Congreso.

En este sector, donde ccoo si tenia presencia, aunque poco significativa, el
objetivo mds importante en esos afos fue negociar un acuerdo de centros en
crisis para recolocar a los trabajadores/as despedidos por cierre de centros con-
certados o de unidades en algunos centros”. Mientras se negociaba ese acuerdo,
ccoo exigia que los sobrantes por cierre de unidades se mantuvieran en el centro
hasta encontrar otra salida. Sin embargo, en junio de 1996 no se habia consegui-
do el objetivo. Mientras tanto, se firmé el I Convenio de Centros Concertados
por todos los sindicatos, salvo ccoo, que lo considerd regresivo en los derechos
laborales.

La negociacion del convenio de Educacién Especial, que debia haberse ini-
ciado en septiembre de 1995, comenzé en diciembre y la patronal traté de dila-
tarlo en el tiempo. Se pretendia mejorar las condiciones de los trabajadores del
sector, pero las pocas posibilidades de presion jugaban en contra de los intereses
del colectivo de trabajadores y en junio de 1996 todavia se estaba negociando. El
retraso se produjo también en casi todos los convenios: Academias, Reglada no
Concertada, Escuelas Infantiles, etc.

6. UNIVERSIDAD: TRANSFERENCIA DE LAS
COMPETENCIAS AL GOBIERNO ASTURIANO

El curso 1994-1995 se habia iniciado con el acuerdo map-Sindicatos, vélido
para 1995-1997, como ya se senalé antes. Pero su adaptacién al dmbito universita-
rio no fue ficil. En la primera reunién (mayo de 1995) de ccoo, uGT y csIF con la
Secretarfa de Estado de Universidades e Investigacién hubo pocos avances al ale-
gar ésta falta de competencias en muchos temas frente a las universidades. Hubo
nuevas dilaciones y evasivas con el cambio de ministro en julio de 1995 (Jerénimo
Saavedra) y ccoo decidié adoptar medidas de presién en septiembre®. Por fin,
en enero de 1996 se lograron acuerdos con el MEC que inclufan la homologacién

mejoras retributivas. La patronal deseaba recibir el dinero y pagar ella, lo que le daria mayor poder frente a
los trabajadores/as y, también, una posibilidad de aumentar la ganancia a costa de los salarios.

¥ Las patronales se resistian a firmar estos acuerdos porque preferian seleccionar a los trabajadores/
as, algo que, en alguna medida, les impedia el compromiso de recolocar a los que habian sido despedidos
de otros centros.

¥ Al fondo del callejon, Boletin de la ss de Universidad, junio de 1995,y ¢C00 Informa, ss de Universi-
dad, 11 de enero y 12 de julio de 1995 (aAHCCOOA).
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retributiva de los TEU, la regularizacién de los maestros de taller, el reconoci-
miento de los «sexenios» por docencia no universitaria, etc. Pero todo quedé
pendiente de aplicacién ante la convocatoria de elecciones generales en mayo.

Otro elemento importante en el curso 1994-1995 fue el acuerdo PP-PSOE para
acelerar las transferencias universitarias en las Comunidades Auténomas todavia
no transferidas, como la de Asturias*. En noviembre la Seccién Sindical de ccoo
denunci6 que la negociacion se estaba desarrollando con escasa informacién publi-
cay participacion social y sefialaba que la transferencia «deberia garantizar, previa
la realizacion de una auditoria externa de la situacion econdmica actual, la financia-
cidn de las necesidades actuales y futuras» de la Universidad, la inclusién de un plan
estratégico a medio plazo que abordara el cuadro de titulaciones a implantar (y la
reforma de las existentes), el impulso a la investigacion «zanto en el campo de las
ciencias y de las técnicas como de las humanidades», la planificacién plurianual para
lograr la plantilla de PDI y PAS necesaria para configurar un servicio ptblico de
calidad, y un plan de inversiones para disponer de unas infraestructuras «de ca/i-
dad y adecuadas a las normativas de salud laboral, proteccion civil y medio ambiente»”.

Muy preocupada por la situaciéon econémica de la Universidad, la Seccién
Sindical elaboré un informe «En torno a los Presupuestos de 1995: una aproximacion
a la politica presupuestaria de la Universidad de Oviedo, 1992-1995» y otro docu-
mento «Sobre la transferencia de la Universidad de Oviedo al Principado de Asturias»
(1 de mayo de 1995)*". Entre otras cosas, ccoo plante6 la necesidad de incremen-
tar en 2.000 millones de Pts la llamada «subvencién nominativa» destinada cubrir
los gastos del capitulo de personal. El trabajo en los érganos de representacién
convirti6 esa cantidad en un referente para la comunidad universitaria (el propio
Consejo Social aprobé una resolucion presentada por el representante de ccoo
exigiendo ese incremento).

El proceso de negociacién de las transferencias se prolongé durante todo el
curso a espaldas de los propios érganos universitarios. Incluso el rector, Santia-
go Gascén, tuvo poca informacion, si bien este no solo no hizo ningin tipo de

** La negociacion se habia iniciado en febrero de 1994 entre el MEc y las Consejerias de las 10 Comu-
nidades Auténomas pendientes para proceder a la transferencia de las 17 Universidades existentes en sus
territorios.

% Ya un afio antes, en octubre de 1993, 1a Seccién Sindical habia trasladado al rector el deseo de ccoo de
participar como interlocutor en el proceso que se iba a iniciar. El rector se comprometié a facilitarle toda la
informacién que remitiera al gobierno asturiano, asi como a mantenerle al tanto del proceso, pero el com-
promiso no se cumplio (4! fondo del callejon, Boletin de la ss de Universidad, noviembre de 1994) (aAHCCOOA).

* Ambos documentos en AHCCOOA.
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protesta, sino que dejé hacer en silencio, quejindose luego, para desligarse del
resultado, de no haber participado. El Claustro y el Consejo Social tampoco
fueron informados de las negociaciones hasta que estas concluyeron. Al final un
gobierno asturiano débil, presidido por Marqués, terminé aceptando en mayo
(BOE, 7/7/1995) la propuesta del gobierno central que suponia una cuantia (10.061
millones Pts) bastante inferior a la necesaria segin ccoo”. Desde el 1 de octubre
de 1995 la Universidad de Oviedo quedé transferida a Asturias, en unas condi-
ciones muy criticadas por ccoo.

Por otra parte, en octubre de 1994, el médico de empresa informé al Comité
de Seguridad e Higiene en el Trabajo que la Universidad habia encargado a la
mutua privada MADIN la elaboracién de un mapa de riesgos (para Medicina,
Biologfa, Econémicas y Estomatologia). ccoo manifesté que el mapa de riesgos
era un instrumento fundamental para priorizar la intervencién en la mejora de
las condiciones de trabajo y que el Comité debia abordar los criterios para su
elaboracién, asi como ampliarlo a todos los centros de la Universidad. Pero el
Comité no se volvi6 a reunir hasta marzo de 1995 y ccoo volvié a insistir en su
propuesta de criterios y metodologia para la elaboracion del mapa de riesgos™.

En julio de 1995 entraron en vigor los nuevos Estatutos de la Universidad,
sin que se tuvieran en cuenta las enmiendas presentadas por ccoo para que se
recogieran los derechos de las secciones sindicales, los 6rganos de representacion
y los cauces de negociacién sindical”.

En el 4mbito del pp1, ccoo siguié denunciando publicamente varias irre-
gularidades que se produjeron en la dotacién de plazas y contratacién de pro-
tesorado®. Por otra parte, lanzé una campafia para que el profesorado afecta-
do recurriese contra la denegacién de los complementos por investigacion (los
«sexenios») establecidos, como ya se sefiald, dentro del nuevo sistema retributivo
implantado en 1990: 402 profesores/as ganaron su recurso*'.

¥ Ver un andlisis econémico de la transferencia en 724, octubre de 1995, pp. 8-10 (aHCC004). Una con-
secuencia menor fue que la Universidad anulé el derecho a matricula gratuita de sus trabajadores y sus hi-
jos, decision que ccoo recurrid, sin éxito, ante el Tribunal Econémico y Social de Asturias.

¥ Al fondo del callejon, Boletin de la ss de Universidad, noviembre de 1994 y junio de 1995 (aHCCOO0A).

¥ Al fondo del callejon, Boletin de la ss de Universidad, noviembre de 1994 (aHCCO0A).

* ¢co0 Informa, ss de Universidad, marzo y diciembre de 1994 (AHCCO0A).

" Segun un informe de la Comisién Nacional Evaluadora sobre la aplicacion de los sexenios en los seis
primeros afios (1990-95), de los 49.667 sexenios solicitados en el conjunto de las universidades, se habfan con-
cedido 3r.100 (62,6%), y de los 29.944 profesores/as que habian solicitado sexenios, a 16.554 (55,2%) se les con-
cedieron todos los solicitados, a 5.167 (17,3%) s6lo algunos y a 8.223 (27,5%) se les denegaron todos (AHCCO0A).
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En el sector del pas sigui6 el enfrentamiento respecto a la politica de personal
de Santiago Gascén. En 1994 la gerencia propuso incluir un «informe» (elaborado
por la propia gerencia) en el baremo de los concursos internos, lo que serviria
«para pagar favores’ a una parte del colectivo y asi potenciar la dependencia del pas

funcionario respecto a los jefes’ y evitar reivindicaciones colectivas». CCOO insistia en
que «tan solo con una actitud decidida'y firme de la mayoria del colectivo conseguiremos
eliminar el informe del baremo y celebrar un concurso con garantias de transparencia e
imparcialidads. Los tres sindicatos de la Junta del pAs se opusieron a la inclusién
del «informe», pero el s1pu se desmarcé en marzo de 1995 y negocid por su cuenta
con la gerencia. En abril ccoo convocé una concentracion ante el Rectorado, pues
durante el mandato de Gascon «/a falta de negociacion y la imposicion se han repetido
continuamente y los mdrgenes de confianza se han agotado». En mayo, la Junta del pas,
con la abstencién de s1pu, pidi6 la dimisién de la gerencia, a la vez que el Comité
de empresa rechazaba la «funcionarizacién» del pas laboral propuesta por la geren-
cia®. ccoo rechazé también, con ucT, la propuesta de RPT del pas Funcionario
para 1996 por considerar que era inadecuada y habia sido pésimamente elaborada.

Por ultimo, a principios de 1996 tuvieron lugar las elecciones al Claustro.
ccoo hizo publico un manifiesto en el que criticaba la situacién de la Universidad
tras los rectorados de Lopez Arranz y de Gascon, hacia diversas propuestas para
la mejora de la Universidad (democratizacién, funcionamiento del Claustro,
politica de plantillas, gestién econémica, consolidacién del carcter publico y
solidario de la universidad,...) y consideraba «prioritario aglutinar al mayor niime-
ro de miembros de la comunidad universitaria en torno a unos candidatos claustrales y
a un programa rectoral renovador y progresista»*’. En mayo el Claustro eligié rector
a Julio Rodriguez, el candidato que ccoo consideraba menos renovador y pro-
gresista. Se valord, no obstante, como positivo que se organizara una «oposicion»
en torno al candidato derrotado, Santos Gonzilez.

7.EL VI CONGRESO (15 DE JUNIO DE 1996) Y LOS CONFLICTOS INTERNOS DE CCOO
Un afio antes del VI Congreso, en junio de 1995, el secretario general del

sEccooa, Angel Izquierdo, tras tres afios de duro trabajo, presentd su dimision y,
para sustituirlo, el Consejo eligi a Alejandro Alvarez Lépez, hasta ese momen-

42

€C00 Informa, ss de Universidad, 26 de junio de 1994, 2 de marzo de 1995 y abril de 1995; A/ fondo del
callejon, Boletin de la ss de Universidad, noviembre de 1994 y junio de 1995 (aHCCOOA).
¥ ¢co0 Informa, ss de Universidad, enero de 1996 (aHCCO0A).
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to responsable de relaciones institucionales. El cambio en la secretaria general
solo supuso un pequefio ajuste en la Ejecutiva, en la que Angel Izquierdo pasé
a desempenar la responsabilidad de Organizacion y Finanzas.

Alo largo de 1996 tuvieron lugar los Congresos de ccoo en todos los niveles:
en enero el Confederal, en marzo el de la Unién Regional de ccoo de Asturias,
en mayo el de la Federacién de Ensefianza, y el 15 de junio el del sEccooa.

Los enfrentamientos sobre la politica sindical, estrategia y forma de organi-
zacién que se habian ido poniendo de manifiesto a lo largo de los dltimos afios
con el mandato de Antonio Gutiérrez, terminaron cristalizando y, al iniciarse el
proceso congresual, ccoo estaba dividido en dos sectores: el sector oficialista,
encabezado por Antonio Gutiérrez, y el sector critico, encabezado por Agustin
Moreno y Salce Elvira, que contaba con el apoyo de Marcelino Camacho, que
en el Congreso serfa depuesto, al eliminarse el cargo de presidente. El seccooa
apost6 de forma casi undnime por un «sindicato participativo y reivindicativo»®,
que era la propuesta del sector critico, lo mismo que sucedi6 en la Unién Regio-
nal de Asturias, que también eligié una delegacion mayoritaria del sector critico
para el Congreso Confederal.

La divisién que se inicié en el proceso confederal tuvo su continuacién en
los Congresos territoriales y de rama. En Asturias, el secretario general, Emilio
Huerta «Triqui» habia presentado su dimisién un afio antes y su puesto fue
ocupado por Tito Godofredo*, al que vino a apoyar Antonio Gutiérrez para la
reeleccion. Mientras tanto se fue abriendo paso una alternativa critica, que se
dejé ver abiertamente en una asamblea de cuadros del sindicato celebrada en
Oviedo, en la que participaron de forma activa miembros de la ejecutiva del
seccooA. En el VII Congreso de la Unién Regional de Asturias se presentaron
tres documentos (oficialistas, criticos e izquierda sindical), que se quedaron en
dos al fusionarse el de los criticos y el de izquierda sindical. El seccooa estuvo
implicado plenamente desde el inicio en la defensa de las propuestas del sector
critico, cuyo triunfo supuso la eleccién de Alberto Rubio como secretario gene-
ral. Las buenas relaciones que se establecieron entre la Unién Regional y la rama

* El sector «oficialista» no planted la eliminacién de la presidencia (que implicaba prescindir de Ca-
macho) en los documentos congresuales (quizd por miedo a perder apoyos), sino que lo propuso a través
de una enmienda de Castilla-La Mancha, que no fue conocida hasta que los «gutierristas» la aprobaron
en el Congreso.

¥ Ver la editorial de 7E4, noviembre de 1995, p. 2 (documento c7 del cp anexo).

" Aunque no se explicé el porqué de esa dimisién, desde ciertos sectores criticos se vio como una ma-

niobra para facilitar la sucesién de «Triqui» en la persona de «Tito».
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de Ensefianza tendrian consecuencias positivas en la etapa posterior en ambas
direcciones, pero sobre todo para las reivindicaciones educativas, como se verd
mis adelante, que contaron con un gran apoyo dentro de la URr y de los sindicatos
comarcales, también dirigidos por el sector critico.

En el Congreso de la FECco0, sin embargo, el sector oficialista, encabezado
por Fernando Lezcano, se impondria con una clara mayoria sobre el sector cri-
tico, encabezado por Ifigo Etxenike. La delegacién del seccooa, posicionada
con el sector critico, tuvo una importante participacién en el Congreso, en el que
vot6 en contra del Informe del secretario general por dos razones: por un lado,
el modelo de participacién que estaba poniendo en prictica el sector oficialista
y la falta de integracion en la Federacién, donde al sector critico se le vetaba la
asuncién de cualquier responsabilidad; por otro lado, respecto a la estrategia sin-
dical, el sector oficialista ponia el acento en la negociacién, mientras los «criticos»
defendian una posicién mas combativa y con mds movilizacién para hacer frente
a las politicas del mEc. En general, las enmiendas que llevaba Asturias fueron
rechazadas por el sector mayoritario y solo fue posible llegar a un acuerdo sobre
el mantenimiento de la situacién de las dos redes de ensefianza publica y privada.
No hubo acuerdo sobre la candidatura para la Ejecutiva” y al final salieron ele-
gidos 18 integrantes de la candidatura oficialista y 8 de los criticos (uno de estos
fue la compafiera de Asturias Ester Menéndez).

En el Congreso del sEccooa, celebrado en Perlora el 15 de junio de 1996, con
la presencia de 68 delegados/as (st de Publica, 11 de Privada y 6 de Universidad),
el sector critico e izquierda sindical tenfan un apoyo ampliamente mayoritario,
casi undnime, a la hora de elegir tanto al secretario general, Alejandro Alvarez
Lépez, que continuaba en el cargo, como a los 17 componentes de la nueva
Ejecutiva (para el Consejo se eligieron otras 18 personas a través de las secciones
sindicales, en proporcion al nimero de afiliados de cada una de ellas)*.

Bajo el lema «Por una ensefianza de calidad para Asturias», el Congreso esta-
bleci6 como ejes prioritarios en politica sindical las transferencias con financia-
cién suficiente y la defensa de un sistema educativo publico universal, integrador,
compensador de desigualdades, de calidad,... tanto en la ensefianza universitaria
como en la no universitaria. En organizacién se apostaba por la potenciacién de

" Los oficialistas, para aceptar lista unica, exigian imponer qué personas del sector critico podian des-
empefiar responsabilidades en la Ejecutiva, descartando cualquier responsabilidad y/o liberacién para Ifii-
go ETXENIKE.

# Ver la composicién completa (documento cr2 del ¢p anexo) y la foto 6 c.
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a democracia sindical, la adopcidn de las decisiones con la mds amplia partici-
lad dical, la adop delasd l plia part
pacién posible de la afiliacién y la participacion de los trabajadores/as por medio
e informacidn, asambleas, consultas, etc., es decir, se apostaba por un modelo
de inf , bleas, ltas, etc., es decir, se apostaba p del
cada vez mds participativo para lograr la mayor combatividad que se defendia
como estrategia sindical®.

* Ver las ponencias integras de Organizacién y de Politica Sindical (documentos c1o y cix del cp anexo).
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VII.

El primer gobierno del pp: se intensifican las politicas
neoliberales y ccoo trata de dar una respuesta sindical

(1996-1999)

Alejandro ALvarez Lépez






1. MARCO POLITICO Y EDUCATIVO

Las politicas neoliberales del psoE se reforzaron al llegar al poder el pp, que
en las elecciones generales de marzo de 1996 habia sido la fuerza mds votada
pero sin mayoria absoluta, lo que le obligé a buscar y lograr una alianza con las
derechas nacionalistas de pNv, ciu y Coalicién Canaria. Con tales apoyos, Aznar
constituy6 su primer gobierno en mayo.

Elgobierno de Aznar, con el objetivo de cumplir los criterios de convergencia
de Maastricht, inici su andadura profundizando en el ajuste a costa de las rentas
del trabajo y favoreciendo a las del capital. Introdujo unas reformas fiscales que
eran una verdadera amnistia fiscal y suponian una reduccién de ingresos de mds
de 385.000 millones de Pts, mientras se congelaba el sueldo de los funcionarios
para ahorrarse 200.000 millones, rompiendo el acuerdo firmado anteriormen-
te con el MAP para 1995-1997. La politica de ajuste se centrd exclusivamente
en capitulos como educacién o infraestructuras, gastos del INEM para parados,
subvenciones a empresas publicas, congelacién de oferta de empleo publico,
medioambiente, etc. Todo ello sin tomar medidas para combatir el fraude fiscal,
que el propio gobierno cifraba en casi tres billones. Consecuencia de ello, los PGE
de 1997 fueron los mis restrictivos hasta entonces desde la transicién, con una
reduccién del gasto de mds de un billén de pesetas.

Paralelamente, los gobernantes del pp se lanzaron a una cruzada de despres-
tigio de lo publico para hacer vendible la ola de privatizaciones que habia puesto
en marcha y en la que aventaj6 al gobierno precedente. Para ello, como ya des-
tacé entonces ccoo, impulsaron con este objetivo una campara perfectamente
orquestada, con continuas referencias a la necesidad de «adelgazar el Estado»
para evitar la posible quiebra del mismo.

A ello habia que sumar el cardcter antisocial de esa politica, con medidas
como la congelacién salarial de los funcionarios o de la Oferta de Empleo Publi-
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co, el deterioro de los servicios publicos y la reduccién del gasto en capitulos
como educacién. Un informe, presentado en el Consejo del seccooa del 25 de
octubre de 1996, consideraba que «estamos ante una politica de marcado cardcter
antisocial, con disminucion del gasto social, una reduccion del deficit que recae exclu-
sivamente en los trabajadores y trabajadoras, con medidas tendentes a favorecer las
rentas del capital (reformas fiscales) a costa de las rentas del trabajo (congelacion del
salario de funcionarios), con una privatizacion de las empresas piiblicas para conseguir
ingresos, mientras deja de perseguirse el fraude fiscal»'.

No obstante, el pp, necesitado del apoyo de los nacionalistas, traté de buscar
cierta legitimidad, de ahi la constante retérica del «didlogo social» o las nego-
ciaciones con los sindicatos sobre temas socialmente sensibles, como las pen-
siones, el Plan de Empleo Rural (con nuevo nombre) o sobre estabilidad en el
empleo y otros aspectos de menor enjundia, aunque positivos, como mediacién
y arbitraje o formacién. Las negociaciones y los acuerdos a los que llegaron sobre
estos temas UGT y ccoo con el gobierno del PP en su primer afio en el poder
recrudecieron el enfrentamiento en el seno de ccoo entre el sector oficialista y
el critico. Como se verd, el SEcCO0A no se limit6 a apoyar al sector dirigido por
Agustin Moreno, sino que hizo sus propias valoraciones y resoluciones sobre la
politica sindical de la Confederacion.

El grueso de las politicas del pp no cambié apenas durante los afios siguientes,
pues la prioridad politica estaba en el cumplimiento de los criterios de con-
vergencia de Maastricht y tal prioridad marcaba la accién del gobierno en el
gasto publico, que seguia recortindose. Pero las continuas movilizaciones que
tuvieron lugar a lo largo del curso 1996-1997 en el Area Piblica obligaron al
gobierno a introducir ciertos cambios para responder a las demandas sindicales,
de ahi la oferta de negociacién del Estatuto de la Funcién Publica realizada en
el curso 1997-1998. En este dmbito habrd que esperar al curso 1999-2000, con
las elecciones generales a la vista, para alcanzar un acuerdo de retribuciones para
funcionarios que supondria cierta recuperacién del poder adquisitivo perdido en
los afios anteriores.

Entre tanto, en Asturias la debilidad del gobierno de Marqués imponia una
pardlisis politica que imposibilitaba cualquier intento de negociacién, tanto sobre
aspectos de politica general como sobre politica educativa. Si bien el gobierno
asturiano habia logrado aprobar los presupuestos de 1998 con el apoyo del Partido

" Informe para el Consejo del seccooa del 25/10/1996, elaborado por el secretario general (AHCCO0A).
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Asturianista y un diputado trinsfuga de 1u, los enfrentamientos dentro del pp
terminarfan por romper el grupo parlamentario ese afio, dejando al gobierno y
su presidente en una absoluta minoria, con solo cuatro diputados. La situacién
politica seguia deteriorindose al ritmo del deterioro de la situacién socioecond-
mica, lo que provocard un fuerte enfrentamiento de los sindicatos con el gobierno
de Marqués, conflicto que se pondrd de manifiesto en la gran manifestacion del
12 de febrero de 1998 exigiendo un Futuro para Asturias. Desde entonces hasta
las elecciones de 1999 la falta de iniciativa politica del gobierno asturiano fue la
nota dominante en todos los dmbitos.

En el dmbito educativo, Esperanza Aguirre, primera ministra de Educacién
de Aznar, fij6 como eje més importante de su politica, desde la conviccién de
que «la educacién es un negocio como el de los zapatos»’, el apoyo a la privada en
detrimento de la publica. En tal sentido emprendié una doble linea de actuacién:
por una parte, plante6 una reduccién de recursos financieros para la ensenanza
publica, que se plasmé en el recorte de 8.000 millones de Pts de los pGE de
1996 y en la elaboracién de unos PGE restrictivos para 1997 en educacién (con
un descenso del 5,3% respecto a 1996). Ademds, el Pp, con la ayuda de ciu, pPnv
y cc, rechazé la tramitacién de la 1Lp de ccoo, enterrando la primera iniciativa
legislativa que habia llegado al Parlamento. Estos recortes se producian en un
momento en el que se debian negociar las transferencias educativas a las ccaa
que todavia no las tenfan, caso de Asturias, lo que hacia temer unas transferencias
perjudiciales para las mismas.

Por otra, pronto dicté normas que trataban de favorecer los intereses de
los centros privados y/o introducir modificaciones retrégradas en la gestion de
los centros y en la ensefianza publica: Orden de Conciertos (enero de 1997)’,
Decreto sobre eleccién de centros (marzo de 1997), Decreto sobre requisitos
minimos de los centros (abril de 1997); extensién de conciertos (en Asturias, a
los colegios del Opus Dei). Su contrarreforma sigui6 en los afios siguientes con
decisiones como: el nuevo Reglamento Orgénico de Centros, que profundizaba
en lo peor de la LoPEGCD; la reforma de la Selectividad, que sutilmente favorecia
ala privada; la circular sobre admisién de alumnos en los centros, de nuevo para

* Afirmacién que hizo la ministra en la inauguracion del curso 1997-1998 en Valladolid.

* Desregulaba para favorecer la privada y eliminaba a los sindicatos de las comisiones provinciales de
conciertos. El Decreto fue recurrido por la FECcoo y se gané el recurso.

* Se eliminaban ciertos requisitos para que centros privados pudieran acceder a impartir determinadas
ensefianzas, aunque no cumplieran con las condiciones minimas de calidad antes exigidas.
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favorecer a la privada; el intento de hacer un Estatuto propio de directores y
poner en marcha una Evaluacién del profesorado con efectos econémico-admi-
nistrativos; el intento de ruptura del tronco comin hasta los 16 afios; y el inicio
del desmantelamiento de los cPr (para ceder a patronales privadas la formacién
del profesorado, segin denunciaba ccoo en junio de 1997)".

Estas medidas tendrian un répido efecto en los centros publicos: rebaja de
optativas; recorte de plantillas; aumento de ratios en las instrucciones de prin-
cipio de curso; supresion de tutorias, desdobles y refuerzos; limitacién de los
departamentos de orientacion, y reduccién de derechos laborales (obligacion de
que el profesorado completase horario en otros centros). Cuando, en febrero de
1997, la Direccién Provincial de Asturias hizo la propuesta para el curso siguien-
te, el recorte se plante6 en todos los niveles'.

En definitiva, en aquel momento la politica del MEC presentaba cuatro rasgos:

—El enfoque ultraliberal del servicio educativo, segun el cual el Estado decli-
na su responsabilidad en manos del Mercado y la educacién deja de ser un
bien publico y democritico para convertirse en mercancia sometida a oferta y
la demanda.

—Traspaso de las competencias en un contexto de recorte y aplazamiento
de inversiones, obligando a las ccaa al esfuerzo inversor posterior, al margen de
su situacion de partida.

—Paralizacién de facto de la implantacién de la reforma educativa, sobre
todo en los aspectos compensadores de la igualdad.

—Ignorancia voluntaria por parte de los responsables del MEc del papel de
los sindicatos, a los que se negaba de hecho el derecho a la negociacién.

* TE,junio de 1997. En 7E, marzo de 1997 hay un interesante articulo de Carlos L6PEZ, de ccoo, direc-
tor del cpr de Gijén, sobre los cpr y la formacién del profesorado.

* En Infantil-Primaria proponia fusién de centros, aumento de ratios, tendencia a centros de lineas pu-
ras, eliminacién de apoyos, desmantelamiento de la educacién compensatoria, incumplimiento de los cri-
terios establecidos para itinerancias o modificacién de la red (supresion y fusiones de centros, permanencia
de alumnado de Eso en centros de Primaria). En total se preveia la supresién de 200 unidades, que supo-
nian unos 300 puestos de trabajo. En Necesidades Educativas Especiales, se reducia la atencién a los alum-
nos de cardcter permanente y se dejaba fuera a los de cardcter transitorio, y no se garantizaba la Garantia
Social. En la Escuela Rural, se cerraban unidades en los pueblos. En Secundaria, las amortizaciones lle-
gaban a 110, no compensadas con las 73 creaciones que surgian de las necesidades de la implantacién de la
ESO, y 1o se respetaban los acuerdos de plantillas firmados. En la Fp se mantenia plantilla, lo cual implica-
ba la paralizacién de ciclos atn no implantados. Fruto de todo ello, se ampliaban los horarios del profeso-
rado y disminufa la contratacién: 150 contratos menos para interinos (7E4, octubre, noviembre y diciembre
de 1996, y enero y febrero de 1997) (aHCCOOA).
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Esta situacién provocé la reaccion sindical y de la comunidad educativa, que
tuvo una presencia activa contra las politicas de Esperanza Aguirre, como luego
veremos. A raiz de las huelgas y manifestaciones habidas a lo largo de sus dos
primeros cursos, Aguirre tuvo que introducir cambios en sus politicas agresivas
contra la ensefianza publica y retirar algunos de sus proyectos mas conflictivos.
Su posicién se vio debilitada y en febrero de 1999 fue sustituida por Mariano
Rajoy. Este llegé al MEC con guifios de centrismo y repitiendo la cantinela de
didlogo y disposicién a la negociacion, que se tradujo en acuerdos de intenciones
que se quedaron en nada pues no estaba dispuesto a traspasar el marco impuesto
por la politica de recortes. Sin dejar de hacer concesiones al sector conservador
educativo, su objetivo fundamental parecia limitarse a cerrar el proceso de trans-
ferencias educativas a las ccaa que ain no las tenfan, aunque de Asturias ni se
hablé tras la ruptura de Marqués con el pp.

En Asturias, sin transferencias educativas y con los puentes rotos con el
gobierno central debido a su enfrentamiento con Marqués, la consejeria de Edu-
cacién se limit6 a hacer alguna declaracién sobre la exigencia de transferencias.
Por su parte, en junio de 1996 fue nombrado director provincial, Emilio Rodri-
guez (PP), quien, con nulo peso politico dentro de su partido, se limité a seguir
los dictados del MEC y se convirtié en el saco terrero que trataba de parar los
golpes que los sindicatos o la Plataforma en Defensa de la Ensenanza Publica
trataron de infligirle con las continuas movilizaciones de esos afios. El pp le
recompenso situindolo de cabeza de lista de la circunscripcién occidental en las
elecciones autonémicas de 1999.

2. LA RESPUESTA SINDICAL EN EL AMBITO DE LA
CONFEDERACION Y DE LA FUNCION PUBLICA

Si bien la Confederacién apoyé las movilizaciones que puso en marcha el
Area Piblica de ccoo, en general se incling por una estrategia negociadora con
el gobierno de Aznar que dio lugar a la firma de varios acuerdos en los nueve
primeros meses: pensiones, el nuevo PER, el Acuerdo de Solucion Extrajudi-
cial de Conflictos o el de Formacién Continua. Dicha estrategia siguid, poco
después, con el acuerdo sobre la nueva Reforma Laboral con la cEoE. Ante tal
estrategia, el Consejo del sEccooa, en octubre de 1996 y enero de 1997, se mostr6
manifiestamente critico por considerar que parecia «condicionada por la apuesta
de la Confederacion para contribuir al logro de las condiciones impuestas por Maas-
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tricht para la Unién Monetariay’. En el Consejo de enero aprobé una resolucién
contra la firma del Acuerdo de Pensiones porque se la consideraba negativa en
su conjunto, pues se habia hecho de forma poco democritica al no ser sometido
a la valoracién del conjunto del sindicato y se habia negociado con un gobierno
que estaba llevando a cabo una politica antisocial. Asimismo, en abril de 1997,
cuando se firmé el Acuerdo para la Estabilidad en el Empleo y la Negociacién
Colectiva, que reducia a 33 dias la indemnizacién, la divisién entre oficialistas y
criticos volvid a repetirse y el SECCO0A se posicioné con el sector critico, apro-
bando una nueva resolucién contra ese acuerdo por considerar que suponia un
retroceso en derechos laborales”.

En el dmbito de la Funcién Publica, la decisién tomada en julio de 1996 por
el gobierno sobre congelacién salarial y la oferta de empleo publico provocard
que toda el Area Pdblica de ccoo, junto a otros sindicatos, se plantee medidas de
presion. En una cumbre sindical celebrada en septiembre, promovida por ccoo,
en la que participaron UGT, cSIF y sindicatos como ELA-STV o CIG, se decidi6
convocar movilizaciones: concentraciones de delegados/as el 30 de septiembre
en todas las capitales y manifestaciones el 13 de octubre de 1996. En una segunda
cumbre, el 17 de octubre, a la que se incorporaron otros sindicatos sectoriales
cOmo ANPE y STES, se valor6 positivamente la movilizacién anterior y se decidi6
«continuar con una movilizacion sostenida, que vaya creciendo en intensidad, que
suponga poco coste para los trabajadores y trabajadoras, que combine otras acciones con
paros y que culmine en una huelga general de las administraciones piblicas». También
se acordd exigir al gobierno negociar en la Mesa General de la Funcién Pablica
sobre:

—Mantenimiento del poder adquisitivo y contra la congelacién salarial.

—Descongelacion de la oferta de empleo piblico.

—Defensa de unos servicios publicos de calidad y contra las privatizaciones.

—Derecho a negociacién colectiva’.

El seccooa, que habia defendido dentro de ccoo la necesidad de continuar
con movilizaciones fuertes, reunié en Asturias a los sindicatos participantes en la
cumbre de Madrid para poner en marcha la campafia de agitacién con asambleas
conjuntas en centros.

7 Ver el Informe aprobado por el Consejo del 31 de enero de 1997 (documento c15 del cp anexo).

* Ver las resoluciones sobre el acuerdo de pensiones y sobre la reforma laboral, de los Consejos de oc-
tubre de 1996 y enero de 1997 (documentos c13 y c17, respectivamente, del cp anexo).

? Segin el Acta que tomé ccoo de la reunién de la 2.2 Cumbre Sindical (aHCCOO0A).
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Las movilizaciones se iniciaron con una gran manifestacién el 13 de octu-
bre de 1996 y siguieron con dos jornadas de huelga rotativa, coincidentes con
las estatales, acompafiadas de concentraciones: la primera, de una hora, el 5 de
noviembre en Administraciéon Central y Justicia, el 6 en Administracién Local,
Ensefianza y Correos, y el 7 en Sanidad y Administracién Autonémica; la segun-
da, de dos horas, el 12 en Andalucia y Extremadura, el 13 en Galicia, Asturias y
Cantabria, el 14 en Catalufia, Baleares y Aragén, y el 15 en todo el estado pero
solo la Policia Nacional. La participacién se considerd alta en el conjunto de la
Funcién Publica, aunque un poco menor en Ensefianza, con un 56,3% la primera
jornada y un 67,8% en la segunda. Posteriormente, el 23 de noviembre, se realizé
una gran concentracién en Madrid, cuyo éxito animé a la 3.2 Cumbre Sindical a
convocar una huelga general en toda la Administracién Piblica el 11 de diciem-
bre de 1996, que tuvo bastante éxito.

Sin embargo, estas movilizaciones no lograron frenar la politica del gobierno
y dentro de ccoo volvieron a surgir posiciones distintas sobre la estrategia a
seguir. La Ejecutiva del sEccooa aprobé en diciembre proponer «/a continuidad
de movilizaciones contundentes en torno a tres ejes: defensa de lo piiblico. .., temas sec-
toriales O‘Znanciacio’n, condiciones laborales, plantillas, etc. ) y cuestiones retributivas».
La mayorfa de la Federacién y del Area Pblica, en cambio, opt6 por «praponer
en la nueva cumbre sindical del 30 de enero la vuelta a las asambleas de delegados/
as para el 20 de febrero, manifestacion para el 26 de febrero, encierros y manifesta-
ciones en marzo ) una nueva cumbre sindical a finales de marzo para analizar las
posibilidades de huelga en abril-mayo». E1 Consejo del sEccooa considerd que
esa estrategia contribuirfa a la frustracion de muchos trabajadores/as «porque las
movilizaciones no conducen a nada y [también] a la pérdida de credibilidad de los
sindicatos... Todo ello puede dificultar en el futuro la articulacion de movilizaciones
fuertes de los trabajadores dependientes del Estado, lo que supondria un debilita-
miento sindical»".

En este contexto, la FEccoo decidié en septiembre de 1996 recurrir judicial-
mente la congelacion salarial de los funcionarios, pues rompia unilateralmen-
te el acuerdo firmado en septiembre de 1994. La Audiencia Nacional acabaria
dandole la razén tres afios después, declarando ilegal la decisién gubernamental.
Esto generé un enorme revuelo politico, por las consecuencias que implicaba la
sentencia, como se verd més adelante.

** Ver el Informe aprobado por el Consejo del 31 de enero de 1997 (documento c15 del cp anexo).
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Al iniciarse el curso 1997-1998, el gobierno acepté negociar un Estatuto de
la Funcién Piiblica, algo reclamado desde hacia tiempo (ya el gobierno del psoE
habia presentado un borrador y el pp habia aceptado entrar en el asunto en
enero de 1997). Su elaboracién fue objeto de una negociacién larga en la que se
pusieron de manifiesto intereses contrapuestos: el gobierno central queria un
Estatuto bastante cargado normativamente para ordenar a su imagen toda la
Funcién Publica, pero desregulando las relaciones laborales de los funcionarios
para poder hacer a su antojo; las ccaa admitian este segundo objetivo pero no
el primero, y los sindicatos, no homogéneamente, pretendian fijar criterios que
regulasen los derechos de los funcionarios para evitar la discrecionalidad de las
administraciones. En octubre las ccaa, tras obtener algunas modificaciones que
les interesaban, dieron su respaldo al proyecto de Estatuto de Funcién Publica
presentado por el gobierno, pero ccoo lo rechazé con una critica dura*.

En noviembre de 1997, ccoo presentd una alternativa articulada y se entré
de nuevo en la negociacién. De ella salié una propuesta, valorada positivamente
en diciembre por el Consejo de la FEccoo pues introducia algunas de las reivin-
dicaciones del sindicato:

—Negociacion colectiva real para que los acuerdos tengan eficacia juridica
directa y la Administracién no pueda legislar en contra de lo contenido.

—Clarificacién de la doble relacién juridica funcionaria/laboral, fijando para
qué funciones se puede usar la laboral e instando a eliminar la doble relacién
para un mismo puesto.

—Planteamiento de un desarrollo estatutario sectorial (docente, universidad, etc.)

—Desaparecia el capitulo sobre la ética y la carrera profesional.

—Se abria la carrera profesional en el propio puesto de trabajo.

—Obligatoriedad de la Administracién de convocar Ofertas de Empleo
Piblico, debiendo incluirse en ellas las plazas ocupadas temporalmente por
interinos”.

" La critica se referia a que mantenia en lo bésico la estructura administrativa y dejaba manos libres a
la Administracién para mover a su antojo a los trabajadores; no reconocia la negociacion colectiva de los
funcionarios y recortaba la de los laborales, ademas de no clarificar la doble vinculacion juridica de unos
y otros; reglamentaba toda la Administracion, ms alld de sus competencias; introducia un capitulo sobre
ética del funcionario que pretendia una evaluacién de cara a una posible carrera profesional; suponia un
retroceso en la participacién de los delegados de los trabajadores; faltaba claridad sobre desarrollos estatu-
tarios a nivel sectorial; mantenia la situacién sobre nombramientos, tomas de posesién, concursos, acceso,
etc. (7E4, marzo de 1998, p. 3) (AHCCOOA).

** En 7E Delegado de marzo 1998 hay un amplisimo resumen del articulado del Estatuto (arccooa).
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Sin embargo, el Estatuto introducia la posibilidad de jubilacién a los 70 afios,
modificaba el sistema retributivo (introduciendo complementos de categoria,
de puesto, de actividad, de productividad y gratificaciones por servicios extraor-
dinarios), asi como otros aspectos sobre disciplina, jornada o permisos que se
valoraban negativamente. De nuevo se pusieron de manifiesto las diferencias
entre los dos sectores de ccoo en el Area Publica y en la Federacién de Ense-
flanza: mientras el sector critico consideraba que los elementos positivos no
compensaban los negativos y, por tanto, pedia la no firma, el sector oficialista,
mayoritario, valoraba que los elementos positivos tenfan mds peso que los nega-
tivos y aprobd la firma.

Firmado el Estatuto Bdsico de la Funcién Piblica en febrero de 1998, ccoo
inicié la reivindicacién de su plasmacién en el ambito educativo a través de un
Estatuto de la Funcién Docente, para lo que hizo una propuesta en mayo, en
la que se recogian asuntos relacionados con jubilacién, responsabilidad civil y
penal, licencias, jornada, movilidad estatal, vacantes, oferta de empleo publico,
el 0,8% de accidn social o interinidades, entre otros. No obstante, la propuesta
no tuvo acogida por parte del gobierno, que la fue postergando indefinida-
mente.

3. LA DEFENsA DE LA ENsERANzA PUBLIcA

Las propuestas educativas del programa del pp, las primeras medidas que
tomo en este sentido y las declaraciones de la ministra Esperanza Aguirre, con-
vencida neoliberal, causaban una gran preocupacion en el seno de la FEccoo, que
en su Consejo de septiembre de 1996 elaboré una propuesta de trabajo sindical
basada en los siguientes objetivos:

—Defender una ensefianza publica de calidad, homologando nuestro sistema
educativo con los de los paises de la Unién Europea.

—LEvitar una marcha atrés, exigiendo una profundizacién en sentido progre-
sista de las reformas y pidiendo la derogacién de la LoPEGCD.

—Conseguir més financiacién a través de una Ley de Financiacion.

—Participar en los procesos de transferencias para exigir recursos suficientes.

—Dinamizar la negociacién colectiva.

La FECCOO aposté por impulsar campanas en Defensa de una Ensefianza
Piiblica de Calidad, vertebrandolas en torno a la financiacién, para lo cual, una
vez enterrada por el pp, en diciembre de 1996, la 1LP que ccoo habia llevado al
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Parlamento”, propuso un Plan Cuatrienal de Financiacién, para alcanzar el 6%
del 1B para Educacién. Con este fin plante6 dinamizar las Plataformas de la
comunidad educativa, preparar un encuentro estatal y estudiar una movilizacién,
coincidiendo con el debate de los PGE. En noviembre de 1996, por iniciativa de
ccoo, representantes de las diversas Plataformas de las ccaa por la Ensefianza
Publica se reunieron en Madrid y aprobaron un manifiesto de rechazo al proceso
de agresién que sufria el sistema educativo piblico. El manifiesto, en su adap-
tacién en Asturias, recogia seis puntos reivindicativos™:

—Transferencias educativas: participacion de la comunidad educativa, crea-
cién de un Consejo Escolar con competencias en el proceso, condiciones de
calidad para escolarizacion del asturiano y oferta educativa suficiente en ciclos
formativos y bachilleratos.

—Participacién: derogacién de la LoPEGED y reconocimiento de las comu-
nidades educativas en la gestién de centros, carta de derechos y deberes del
alumnado y creacién de Consejos Escolares Municipales.

—Compensacién de las desigualdades: medidas de discriminacion positiva
para los colectivos mds desfavorecidos, incremento de recursos en zonas social-
mente deprimidas, atencién adecuada a la diversidad del alumnado, etc.

—6% del p1B para educacién. Ley de financiacién. Rechazo a los recortes.

—Servicios complementarios: transporte y comedores donde las comunidades
educativas lo demanden. No a la privatizacion de estos servicios.

—1,5% del P18 para Universidad e 1+D, congelacién de tasas, aumento de
becas.

Junto a estos aspectos de politica educativa, la FEccoo, en ese mismo Consejo
antes aludido, propuso un plan de accién sindical sobre aspectos laborales en el
dmbito de la ensefianza, que el sEccooa compartia, basado en los siguientes ejes:

—Lucha contra la congelacién salarial.

—Concretar en cada sector la campana por el empleo: en publica no uni-
versitaria movilizar a interinos para defender el puesto de trabajo y terminar
con el «sistema ANPE»; en Universidad, lucha contra la inestabilidad de ciertos
colectivos de profesorado y contra la precariedad en el pas; en privada, exigir el

" El psoE habia logrado endosarle al pp la responsabilidad de no tramitarla, aunque no hizo de ello
una batalla politica, y el sistema educativo pablico seguia sin una Ley de Financiacién que equiparase a
Espafia con Europa en gasto educativo. En la no tramitacién el pp conté con el apoyo de sus socios parla-
mentarios Ciu, PNV y CC.

* Ver el manifiesto asturiano (documento 14 del cD anexo).
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cumplimiento del acuerdo sobre aplicacién de la LOGSE y negociar un acuerdo
de centros en crisis.

—Aplicacién de la Ley de Salud Laboral en la ensefianza.

En algunos aspectos el sEccooa se movia con iniciativas y estrategias propias. En
el inicio del curso 1996-1997 las reivindicaciones que su Consejo planteaba estaban
condicionadas por los problemas mds acuciantes en aquel momento en Asturias:

—LEscolarizacién de todo el alumnado de 3 afios y apoyo por cada cinco
unidades.

—Primaria: plantillas orgdnicas, mantenimiento de la oEP y ratios legales.

—Primer ciclo de la Eso: plazas para maestros y condiciones iguales a Secun-
daria.

—Itinerancias: negociacién de la plataforma elaborada por Junta de Personal.

—Compensatoria: puestos de apoyo con un médulo minimo negociado y
dotacién a centros con minorias étnicas o problematica social.

—cra-Escuela Rural: trato singular y dotacién de todas las especialidades.

—Red de centros: negociacién con la comunidad educativa y los sindicatos.

—Sustituciones: cobertura de todas en el plazo de una semana.

Sien el primer trimestre del curso las movilizaciones, como ya se sefiald,
habian girado sobre las reivindicaciones de los funcionarios y la defensa de los
servicios publicos, en el segundo trimestre, con la movilizacién del Area Piblica
centrada en medidas suaves, se increment6 la tension en torno a la Defensa de
la Escuela Publica y a los aspectos laborales. Desligados de las movilizaciones los
sindicatos sectoriales ANPE y csiF (dado su seguidismo respecto al gobierno del
PP), estas las dirigié la Plataforma en Defensa de la Escuela Publica.

En Asturias, la Plataforma, casi siempre por iniciativa de ccoo”, inicié
acciones que se extenderfan hasta fin de curso, coincidiendo en unos casos con
las movilizaciones estatales y actuando en otros con ritmo propio. En enero y
febrero se buscé apoyos en la comunidad educativa, extendiendo el manifiesto de
noviembre y presentando el tema en el Club de Prensa Asturiana; el 14 de marzo
de 1997 se convocé una manifestacién en defensa de la Escuela Pablica”. Estas

" ccoo fue, sin duda, el sindicato que mds hacia para que la Plataforma funcionase y era el que solia

promover sus reuniones. Su concepcién unitaria le llevaba a diluir muchas veces sus iniciativas en la Pla-
taforma sin afdn de protagonismo. Esa actitud le gener en ocasiones tensiones internas porque algunos
compafieros/as sentian hartazgo, cuando no cabreo, al ver cémo otras organizaciones se aprovechaban de
sus trabajos o estudios.

* Ver foto 12 B/N
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acciones suponian también una contestacién a las promovidas por las patronales
de privada, que movia a AMPA, profesorado y alumnado exigiendo ampliacién
de conciertos de educacién infantil. Al final, la Direccién Provincial renuncié
a extender el concierto a todos los centros y redujo la propuesta a 75 unidades”.

Asimismo, se emprendié desde la Plataforma una campafia de matriculacion
en los centros publicos a lo largo de abril, llamando a los padres a matricular a
los hijos en la escuela piblica y pidiendo a los centros que no usasen el punto
de libre disposicion que el Decreto de Libertad de Eleccion de Centros del pp
daba a los centros.

Tras haber trabajado con acciones ligadas a la Plataforma por la Defensa de
la Escuela Pblica, y después de un proceso de denuncias continuas, asambleas
y concentraciones, las Federaciones de Ensefianza de ccoo y ucT convocaron
para el 24 de abril de 1997 una huelga estatal contra la politica del MEC con la
siguiente plataforma:

—PFinanciacion suficiente.

—Negociacién de las transferencias educativas.

—Mais empleo y con garantias de calidad.

—Atencién a todas las necesidades educativas (desdobles, refuerzos, etc.)

—DMejora de las condiciones laborales: cumplimento del acuerdo de plantillas.

—Gestién democritica de los centros.

—Derecho a la educacién con igualdad de oportunidades para todos.

La Ejecutiva del seccooa no consider acertada la convocatoria”, pero se
esforzé por sumar fuerzas, logrando el apoyo de ampa, Sindicato de Estudiantes
y SUATEA, y realizé un gran despliegue de asambleas en centros para conseguir
el éxito de la huelga, aunque la participacién no fue del todo satisfactoria, segin
valoré la Ejecutiva.

Tras la huelga se preparé una gran marcha sobre Madrid el 17 de mayo, en la
que participaron también AMPA y estudiantes. El éxito innegable de esta convo-

"7 Sélo ccoo se opuso a la propuesta de concertar los centros del Opus Dei (nota de prensa de abril de
1997, documento c16 del cp anexo), mientras Administracion, patronales y el resto de los sindicatos pre-
sentes en la mesa (Uso y uGT) votaron a favor (74, junio de 1997, p. 3, donde ccoo denuncia el doble jue-
go de vet) (arCC004). El sEccooa recurrid, pero el Tribunal, con un ponente del Opus, le quité la razén;
uno de los escollos (deudas con la Seguridad Social) lo solventaron pagando con fecha anterior a la con-
cesion del concierto.

** Por varias razones: fecha coincidente con proceso de matriculacién, forma de convocatoria poco de-
mocrética (cipulas sindicales de ccoo y ueT), falta de unidad sindical y ruptura de la movilizacién del pri-
mer trimestre.
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catoria y su repercusion medidtica supusieron un triunfo frente al gobierno, que
se vio forzado a iniciar negociaciones, abriendo una mesa de transferencias, y la
ministra Aguirre tuvo que frenar sus pretensiones maximalistas sobre el modelo
de ensefianza.

En septiembre de 1997, y relacionado en parte con las movilizaciones del
curso anterior, se firmé una Declaracion a favor de la educacion por iniciativa de la
Fundacién Encuentro, dirigida por José M.2 Martin Patino”. Sus aspectos basi-
cos eran: Ley de financiacién de cinco afios para llegar al 6% del P18, apoyo a la
reforma LOGSE en aspectos bdsicos (extension a 16 afios, cardcter comprensivo...)
y reconocimiento de las ayudas a la ensefanza privada como parte del servicio
publico educativo (se asumian los conciertos de educacién infantil y demais eta-
pas). Los firmantes fueron: ccoo, UGT, ANPE, CSIF, USO, FSIE, FERE, CECE, EYG,
CEAPA, CONCAPA, MRP y otros. El MEC intent6 primero boicotearla pues veia en
ella Ia mano del PSoE en defensa de su reforma, pero no lo logré. Después pasé
a bendecirla en cuanto justificaba su politica de extensién de conciertos, si bien
nunca la tuvo en cuenta en aspectos como la financiacién. La firma de ccoo
provocé un nuevo enfrentamiento en la Federacién de Ensefianza: el sector cri-
tico se manifesté en contra, pues, aun valorando aspectos positivos, consideraba
inaceptables las concesiones hechas a la patronal de la privada. Sin embargo, y
a pesar de cierta division en el sector oficialista, el Consejo aprobd la firma, aun
con malestar evidente dentro de una parte de la Federacién.

Por otro lado, 1997-1998 se planteé como el curso de las transferencias, por lo
que la FECCOO se propuso lograr avances en los aspectos mds claramente relacio-
nados con este aspecto en la Mesa que se habia abierto: empleo e interinidades,
red de centros adecuada, dotacién de las plantillas de Primaria y Secundaria
fijadas en los acuerdos, abordar la problemitica de la implantacién de la Eso
y la nueva Fp y, por tltimo, negociacién del Estatuto de la Funcién Docente,
en el que se incluirian acceso, retribuciones, formacion inicial y permanente,
jubilaciones, etc. Para ello se elaboré un documento sobre «problemas de la
implantacién de la Eso», que a principios de 1998 se plasmé en 15 propuestas para
la Eso. Al mismo tiempo, en febrero, la FEccoo present6 su Libro Blanco sobre
transferencias™.

" La iniciativa se habia presentado el curso anterior, al calor de las movilizaciones contra la politica
educativa del gobierno, y seguramente no era ajena a ese clamor. Ver la Declaracién en 7E, octubre de 1997.
** Las 15 propuestas de ccoo sobre «La Eso, un debate necesario» en 7E debate, febrero de 1998 (arc-

coo4); el contenido del Libro BLanco sobre las transferencias se recoge parcialmente en 7E, marzo de 1998.
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Pero el mec dilaté la negociacién sobre los diferentes aspectos e introdujo
otros nuevos como intentar desligar los sexenios de la formacién (como primer
esbozo de la carrera docente) o la jornada continua™, dificultando ain mds una
negociacién atascada e intentando, con cierto éxito, romper la unidad sindical.
Poco a poco el BOE fue publicando las plantillas organicas para el curso siguiente
o la convocatoria de oposiciones con el Gnico criterio del MEC.

Para completar el panorama conviene recordar que en ese curso la politica
educativa de Esperanza Aguirre seguia su camino de cambios, siempre en la
misma direccién:

—La reforma de la Selectividad, contra la que se manifesté ccoo porque no
resolvia el problema de fondo: la falta de plazas. La reforma incluia dar mis peso
en el conjunto de la nota al expediente académico (60% frente al 40% de la nota
de la prueba). Esta medida que, en principio, parecia positiva al dar mas valor a
los resultados de los dos afios de bachillerato que a los de una prueba coyuntural,
pronto puso de manifiesto el engafio que el sEccooa sospechd y denuncié: la
mercantilizacién de la nota para aumentar el prestigio de los centros™. No tener
esto en cuenta explica que desde ciertos sectores progresistas (incluida la FEccoo
y otros sindicatos) se defendiera este aspecto de forma ingenua y acritica.

—La contrarreforma de las Humanidades: en enero de 1998 se present6 el
Decreto sobre el cambio de curriculum, referido sobre todo a la ensefianza de
la historia. La ministra pretendia una historia basada en los mitos nacionales
de «Santiago y cierra Espafia», lo que provocd la reaccién contraria de muchos
sectores progresistas y, de manera ruidosa, de los nacionalistas, sus socios de
gobierno. El seccooa considerd la polémica como la pugna entre dos nacionalis-

* La pp de Asturias presentd en diciembre su propuesta sobre jornada continua: el problema estriba-
ba en que los criterios restrictivos del Mec (que el 80% la solicitara) impedian a muchos centros acceder a
ella, aunque hubiera una amplia mayoria a favor. ccoo exigia comedor, transporte y atencién a quienes lo
necesitasen, pero también respeto a la voluntad mayoritaria del centro y defensa de la jornada continua del
profesorado (7E, marzo de 1998).

” El seccooa denuncié en la prensa que academias privadas inflaban las notas de su alumnado para
facilitar su acceso a determinadas titulaciones. En ese curso, por ejemplo, para las 5o plazas de enfermeria
reservadas a quienes accedian desde ciclos formativos de grado superior, habia 109 aspirantes con la nota
méxima, venidos de academias privadas que «prometian» el acceso a titulaciones con reserva de plazas (en-
fermerfa, fisioterapia...). A su vez, ccoo pudo saber, con no pocas dificultades, que a la selectividad el alum-
nado de los centros privados llegaba con un expediente mejor de media, aunque en la propia prueba eran
los publicos los que obtenian una media mejor. En un sistema donde la nota tiene un alto valor de cambio,
no es de extrafiar que se «mercantilice», pues incita a los padres a elegir un tipo u otro de centro, y un ma-
yor nimero de alumnos supone mds ingresos.
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mos, el castellano y los periféricos. Finalmente la ministra, al carecer de mayoria
parlamentaria para sacarla adelante, tuvo que retirar la propuesta.

—La nueva Orden de Modificacién de Conciertos, de marzo de 1998, si tuvo
mds importancia, pues suponia una nueva andanada privatizadora al consolidar
los conciertos provisionales de Infantil y aumentar los de los otros ciclos. La
oposicién sindical y las movilizaciones convocadas no fueron suficientes para
frenarla y los conciertos quedaron definitivamente asentados, de forma que en
los afios siguientes simplemente se ampliaron segin el nuevo marco fijado. La
orden, ademais, volvia a suprimir las Comisiones de Conciertos y ccoo volvié a
recurrirla. Tanto el MEC como las patronales pretendian que ese aspecto se «gui-
sase» sin la presencia de los sindicatos de clase (no les importaba que estuvieran
los otros), sobre todo de ccoo, que estaba por el mantenimiento del equilibrio de
redes al que se habia llegado antes de la extension de conciertos que se produjo
ese afio”.

—Otra medida fue la pretensién de que los centros usasen el expediente
académico para seleccionar a alumnos. En este caso las protestas sindicales,
politicas y sociales obligaron al MEC a dar marcha atrds, con una nueva circular
que corregia la propuesta de la anterior.

La rECcoo confiaba en que la fuerza acumulada con las movilizaciones del
curso anterior serfa suficiente, como parecia confirmarse con la apertura de nego-
ciaciones al inicio del curso. Pero las expectativas se fueron frustrando a lo largo
del curso, al no conseguirse avances. Esto reprodujo el enfrentamiento en ccoo
y llevé a un sector del sindicato, en el que se situaba el sEccooa, a plantear la
necesidad de iniciar de forma caliente el curso siguiente.

En el curso 1998-1999 la politica educativa del MEC siguié la misma linea: mas
privatizacion y recortes en la publica. La privatizacion se plasmé en la exten-
sién de conciertos en educacién infantil. Los recortes se manifestaban en temas
como: reduccién de unidades escolares y de puestos de trabajo (en Asturias se
redujeron 100 puestos en Infantil-Primaria y 106 en Secundaria); aumento de la
inestabilidad laboral (el profesorado inestable —suprimidos, provisionales, en
expectativa o interinos— eran mds de 2.000 en Asturias); deficiencia en la oferta
en la red publica (en Asturias esto supuso reduccién de la dotacién de Garantia
Social y un recorte de recursos para apoyos, alumnado de necesidades educativas
especiales, etc.). Privatizacion y deterioro de la ensefianza publica formaban parte

? El citado recurso del sEccooa en 1997 contra los conciertos a los centros del Opus Dei se admi-
ti6 a trdmite (lo cual generd no pocas esperanzas de «tumbarlos»), pero en 1998 hubo sentencia negativa.
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de la misma intencién del gobierno, a saber, ir favoreciendo el «negocio» privado
en la educacién, al tiempo que se avanzaba en un mercado laboral con menos
derechos, eliminado el mal dejemplo de la estabilidad del funcionariado. A ello
se afadia el interés ideoldgico, pues la inmensa mayoria de los centros privados
pertenecian a érdenes religiosas, con idearios conservadores.

Las criticas y las acciones de protesta fueron continuas. Ello provocé un des-
gaste de la ministra Aguirre, que fue sustituida en febrero de 1999 por Mariano
Rajoy. Este optd por las buenas palabras para ganar tiempo hasta las elecciones
autonémicas de mayo, proponiendo mesas, acuerdos de intenciones, etc. Pero,
ante la falta de resultados, ccoo promovié una concentracién ante el MEC el 23
de marzo de 1999 exigiendo transferencias, negociacién de los criterios de elabo-
racién de plantillas, la situacién de interinos y la oferta de empleo publico. A la
concentracion acudié desde Asturias un autobs fletado por los sindicatos que la
apoyaban. En abril se logré firmar un calendario de negociaciones y que el MEc
convocara las oposiciones desvinculando la confeccion de las listas de interinos
de los resultados de las mismas, lo cual daba al colectivo una mayor estabilidad,
dentro de la inestabilidad.

De nuevo surgieron diferencias de valoracién sobre ese proceso negociador
entre los dos sectores de la FEccoo. El seccooa, desconfiando de la estrategia del
ministro, exigio «a la Federacion y al resto de los sindicatos unos minimos para impedir
que esta estrategia se convierte en un camelo»™*. Por otro lado, Rajoy lanz6 la propues-
ta de modificar los planes de estudios de la Eso, que, bajo el discurso de poten-
ciacién de las Humanidades y Matematicas, recuperaba el proyecto de Aguirre
de formar en la esencia de las glorias nacionales a costa de materias como la Tec-
nologfa. Dicho borrador fue rechazado tanto por ccoo como por los colectivos
de docentes afectados y finalmente no tuvo el resultado que pretendia el MEC™.

En Asturias, sin transferencias atn, la Direccién Provincial, sometida al dic-
tado del MEC y sin la mds minima iniciativa, se negaba a cualquier negociacién y
el gobierno, debilitado, no tomaba ninguna decisién en materia educativa. Tras
las elecciones sindicales de 1998, el sEccooa impulsé el trabajo de la Junta de
Personal para buscar soluciones a los multiples problemas, tratando de forzar un

* TE4, mayo de 1999, p. 9 (AHCCOOA).

* Las razones por las que ccoo rechazd el decreto fueron: su cardcter impuesto, no negociado; la intro-
duccién de itinerarios antes de acabar la Eso, reproduciendo la segregacion de la Ley de 1970; el aumento
de la seleccién del alumnado pretendiendo favorecer el ahorro en el gasto a costa de la igualdad; el fin de la
evaluacién continua; y la inadecuacion del momento pues ya solo quedaban cinco ccaa sin competencias.
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marco de negociacién, pero el director provincial se limité a hacer de saco terrero
para frenar las reivindicaciones. Esto obligé a aumentar la presion (denuncia
publica, encierro de delegados/as y concentracién del profesorado el g de febre-
ro de 1999™, manifestacion el 26 de ese mes), que se agudizé por las negativas
previsiones de unidades escolares y puestos de trabajo para el curso siguiente y
por la negativa del MEc y la DP a negociar. Todo ello abocé al sEccooa, junto a
UGT y SUATEA, a una convocatoria de huelga en Asturias para el 25 de marzo de
1999 con los siguientes ejes reivindicativos:

—Por el desbloqueo de las transferencias.

—Contra los conciertos de educacién infantil.

—Contra los recortes de unidades y de puestos de trabajo.

—Contra el aumento de la inestabilidad laboral (2.000 profesores/as sin plaza
fija).

—Contra el aumento de la precarizacién de los interinos (800 sin garantia
de contrato).

—Contra la insuficiencia de oferta en la red publica (2.500 alumnos sin plaza
en Bachillerato y Fp).

—Contra el deterioro de la atencion a los mds necesitados (recorte en pro-
fesorado de necesidades educativas especiales, eliminacién de apoyos, reduccién
de la garantia social).

La huelga se reforzé con la convocatoria de una manifestacién en Oviedo por
parte de la Plataforma en Defensa de la Ensefianza Publica, que tuvo notable
éxito”.

La participacién en la huelga no fue masiva pero si lo suficientemente impor-
tante, lo que, unido al éxito de la manifestacién, forzé a la bp a convocar reunio-
nes para hablar de plantillas. Pero Emilio Rodriguez dilaté la negociacién y ccoo
propuso a la Junta de Personal nuevas movilizaciones: reuniones con fuerzas
politicas buscando su compromiso con las reivindicaciones del 25 de marzo,
encierro de delegados/as durante una semana, concentracién del profesorado
al final del mismo y movilizacién ante el MEc el 26 de abril. Mientras tanto, el
Director Provincial dimitié para centrarse en la campafia electoral como cabeza
de lista del PP por occidente y ccoo denunci6 la irresponsabilidad de tal decisién
en esas circunstancias™.

* Ver foto 13 B/N
7 Ver las fotos 15 B/N y 16 B/N.

28

TE4, mayo de 1999, p. 8 (AHCCOOA).
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A su vez y de forma paralela, la Plataforma en Defensa de la Ensefianza
Piblica, por iniciativa de ccoo, habia convocado una nueva manifestacién para
el 19 de abril contra la privatizacién que estaba pretendiendo el gobierno y la
patronal de la privada®. Tras el éxito de la convocatoria, hubo reuniones con los
grupos politicos con el objetivo de presionar contra la extension de los conciertos
de Infantil”. El pp, ante la cercania de las elecciones y temiendo que la presion de
la comunidad educativa le hiciese pagar electoralmente la medida, decidié para-
lizar temporalmente la extension de conciertos que pedia la patronal en Infantil.

Otros temas muy presentes en la lucha sindical de estos afios fueron el de
los interinos y el del asturiano. En relacién al colectivo de interinos, el conflicto
con el sistema de confeccién de las listas y con el modelo de acceso a la funcién
docente fue siempre una de las prioridades reivindicativas del sEccooa, que se
oponia al «<modelo ANPE». En los primeros dos cursos de gobierno del pp las
asambleas, concentraciones o incluso la huelga del 16 de abril de 1998 no logra-
ron forzar una nueva propuesta. Hubo que esperar todavia un tiempo para que
la presion continuada diera sus frutos. Un primer paso se dio en 1999, cuando
se logré que las oposiciones se convocaran sin la odiada norma que vinculaba
la confeccién de las listas a los resultados de la oposicién. Alcanzar un modelo
de confeccién de listas que diera una relativa estabilidad al colectivo solo serfa
posible, no sin muchas dificultades, como veremos mds adelante, tras la asuncién
de competencias educativas en 2000.

En cuanto al asturiano, el sEccooa se centré en exigir profesorado suficiente
para la escolarizacién y apoyar las movilizaciones de colectivos sociales y politicos
exigiendo la cooficialidad. Los problemas en la escolarizacién del asturiano se
incrementaron en septiembre de 1996 porque la ministra Aguirre no renové el
convenio entre el MEC y la Consejeria: los centros que implantaron el primer ciclo
de ESO no podian ofertar la asignatura y los de Primaria no podian consolidar
o ampliar la oferta. ccoo siguié exigiendo mejoras en la escolarizacién, partici-
pando en las movilizaciones del colectivo de interinos de asturiano y apoyando
las movilizaciones como la del 30 de noviembre de 1996 Por el autogobierno y la

* Las patronales de la privada, ayudadas por la concapa y los sindicatos Uso y FsIE, presionaban para
obtener 200 unidades concertadas de Infantil y pedian 3.000 millones Pts para atender al 2.° ciclo de In-
fantil «que deberian salir no de una ampliacién de los presupuestos sino de parte de los recursos dedicados
a becas en la ensefianza publica o educacién primaria» (La Nueva Esparia, 23/3/1999).

* Una de las reuniones fue con el entonces candidato del psoE a la presidencia del Principado, Tini

ARECES, que se comprometid a no aumentar conciertos, promesa no del todo cumplida.
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cooficialidad. Se lograron algunas mejoras en la dotacién de profesorado, pero el
problema volvié a repetirse en el inicio del curso 1997-1998, lo que obligé a ccoo,
SUATEA y UGT a realizar un encierro. El MEC terminé prometiendo cien profe-
sores después de las protestas sindicales y sociopoliticas puestas de manifiesto
en la exitosa manifestacion del 5 de octubre de 1997, convocada por el Pautu pol
Autogobiernu y la Oficialidd, del que formaba parte ccoo, asi como en la presién
que ejercian ciertos ayuntamientos proclamando la cooficialidad.

Sobre la Junta de Personal conviene recordar que después de las dificultades
surgidas tras las elecciones sindicales de 1994 y del dificil acuerdo al que se habia
llegado entre cuatro sindicatos, ANPE, ante la nueva situacion politica surgida de
las elecciones generales de 1996 y no deseando una dindmica de enfrentamiento
con el MEc y la Direccién Provincial (el nuevo director, Emilio Rodriguez, era
afiliado suyo), decidié romper en septiembre de 1996 el acuerdo del afio ante-
rior”. ccoo intentd un nuevo acuerdo con UGT y SUATEA, presentindoles en
febrero de 1997 una propuesta de prioridades de trabajo para la Junta: defensa
de la ensenanza publica, financiacion del 6% del p1B, transferencias con finan-
ciacién suficiente y mejora de los recursos humanos y materiales, y el logro de la
cooficialidad del asturiano, en el plano de la politica sindical, y modificaciones
en el reglamento o la rotacién de cargos para el gobierno de la Junta, en el plano
interno de este 6rgano”. Después de varias reuniones se llegd a un preacuerdo
sobre la presidencia de la Junta, que seria desempefiada por José Luis Sudrez
Faya, de ccoo”, y sobre la secretaria, que seria rotatoria entre UGT y SUATEA. En
el preacuerdo se incluyé el plan de trabajo antes aludido y suaTeA planteé como
irrenunciable introducir la eleccién de delegados/as de centro, lo que provocé que
UGT se descolgara del preacuerdo, con lo cual la situacién precaria en la Junta se
mantuvo hasta las elecciones sindicales de 1998*.

* ANPE adujo que no querifa «que ccoo le siga marcando el paso en la nueva coyuntura politica» («Junta

de Personal: imprescindible recuperar su funcionamiento normal», 7E4, diciembre de 1996, p. 9) (aAHCCOOA).
Su actitud obstaculizadora y su sometimiento al gobierno del pp fue objeto de denuncia por ccoo, UGT y
SUATEA (TE4, junio de 1997, pp. 8-9) (AHCCOOA).

¥ «Junta de Personal: ccoo hace una propuesta para llegar a un acuerdo», 7E4, febrero de 1997, p. 8
(AHCCOO0A).

¥ Aunque ccoo no era el sindicato mayoritario, la labor de Faya, gracias a su concepcién integradora, no
fue cuestionada. Otros sindicatos, sin embargo, veian la presidencia de la Junta mds como una oportunidad
para hacer proselitismo de «su» sindicato que como posibilidad de dinamizar el trabajo unitario. Esa concep-
cién utilitaria y sectaria de este érgano colectivo ha dificultado no pocas veces avances para el profesorado.

* «Una Junta de Personal mortecina», 74, junio de 1997, p. 4 (AHCCO0A).
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4. LA DIFICIL ACCION SINDICAL EN LA ENSENANZA PRIVADA

En este sector, la accién sindical de casi todo este periodo se centré en lograr
la firma de los diversos convenios, para lo que hubo muchas dificultades, dada la
situacién de debilidad de la parte laboral, lo que favorecia la intransigencia patronal.

En noviembre de 1996 se constituy la mesa del convenio de Escuelas Infanti-
les y se decidi6 agilizar el proceso de negociacién, dado su enorme retraso. El con-
venio se firmé en enero, con una validez de dos afios, y lo ms positivo fue evitar
retrocesos. En diciembre de 1996 se firmé el II Convenio de Ensenanza no Regla-
da. ccoo firmé porque se habia logrado desbloquear la congelacion de la antigtie-
dad y la patronal asumia que en la comision paritaria se discutiese la situacién del
profesorado auxiliar, pero, sobre todo, por la revisién salarial, con subida de un
3,5% en salario base, un 1% en antigiiedad y un plus de 16.000 Pts para quienes
tenfan mds de un 50% de jornada, y 8.000 para los que tenian menos de ese 50%.

También ese mes se firmé el V Convenio de Privada Reglada no Concertada.
ccoo firmé porque, tras una larga y dura negociacion, se habia logrado frenar
las leoninas propuestas patronales (suprimir o congelar la antigtiedad, flexibili-
zar la jornada laboral,...) y mantener las condiciones existentes hasta entonces,
incluyendo un aumento del 3% en la masa salarial. La patronal cEck, aunque
reticente, aceptd el convenio.

En Concertada la prioridad fue lograr un acuerdo de mantenimiento del
empleo, dado el incremento de trabajadores/as en la bolsa de centros en crisis
y las pocas posibilidades de recolocacién. Para ello seccooa elaboré una pla-
taforma que se envié a Madrid en la que se inclufa una propuesta de plantillas,
incentivacién de jubilaciones, creacién de una comisién reguladora de contra-
taciones, incentivacién de contratacién de trabajadores de la bolsa, disminucién
de ratios, pago delegado irrenunciable y obligatoriedad de cumplir los acuerdos.
La plataforma reflejaba la preocupacién por el mantenimiento del empleo y pre-
tendia oponerse a las pretensiones de la patronal de contratar a quien quisieran
sin aceptar personal de la bolsa™.

% TE4, diciembre de 1996, p. 15 (AHCCO0A). La resistencia patronal a contratar trabajadores de la bolsa
de centros en crisis respondia a una estrategia «l6gica»: una vez lograda la separacién de los diversos con-
venios, querian tener manos libres para seleccionar al profesorado mds acorde a sus intereses ideol6gicos
(que asumieran el ideario) y laborales (que no se afiliaran a sindicatos de clase). Esto no lo podrian hacer
si tenfan que aceptar a los de la bolsa (sobrantes de centros concertados, pero que podian no estar «conve-

nientemente seleccionados»).
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El problema que mis dificultaba la consecucién de avances era la falta de
unidad sindical ya que ni siquiera UGT, y menos Uso y FSIE, aceptd la pro-
puesta de ccoo de realizar «acciones informativas conjuntas como paso previo a las
movilizaciones»*. La patronal terminé firmando un convenio con USO y FSIE que
fijaba un periodo de prueba de diez meses, logrando asi que el periodo de prueba
alcanzase el tiempo del curso para poder despedir sin ningtin tipo de indemniza-
cién. ccoo impugnd el convenio al considerarlo un fraude de ley.

En julio de 1997 se firmé un acuerdo de centros en crisis. ccoo lo firmé
porque lograba mantener el empleo para los 122 trabajadores/as que lo perdian al
suprimirse unidades concertadas. El acuerdo recogia medidas sobre lista de reco-
locacién, indemnizacién adicional para mayores de 50 afios, negociacién de plan-
tillas para recolocar a los afectados y comisién de seguimiento. Si los sindicatos
estaban satisfechos, la patronal lo habia aceptado porque no le suponia ningtin
gasto, que recaia en el Estado, y no queria ser intransigente en un asunto priorita-
rio para ccoo y que solo le exigia asumir a trabajadores que ella no seleccionaba.

En Educacién Especial la negociacién del convenio se presenté muy dura
pues las patronales mantenian una posicién muy cerrada. Ademds, muchos tra-
bajadores todavia no habian cobrado la subida salarial de 1996, por lo que ccoo
exigi6 al Director General de Centros Educativos por carta que instase a las
patronales a pagarles.

En diciembre de 1996 ccoo y ueT firmaron con las patronales ACADE y CECE
el primer Convenio Colectivo de Universidades Privadas, Centros Universita-
rios Privados y Centros de Formacién de Postgraduados.

En enero de 1997 se constituy6 la mesa negociadora del Convenio de Pelu-
queria, Musicas y Artes Escénicas, con presidencia de cECE y secretaria de ccoo
La plataforma sindical incluia la peticién de un convenio desde enero de 1997
hasta diciembre de 1999, con revisién salarial en 1998, una vez conocido el 1pc.
En abril se logré firmar un convenio que se consideré aceptable en los aspectos
retributivos.

5. UNIVERSIDAD: CONTRA LAS POLITICAS DEL PP Y DEL RECTOR JULIO RODRIGUEZ

En la Universidad de Oviedo el nuevo equipo rectoral, dirigido por Julio
Rodriguez, inicié su andadura en 1996 con tintes poco democriticos, impo-

* TE4, junio de 1997, pp. 10-11. Ms informacién sobre otros convenios de subsector, en 74, febrero de

1997, p- 9,y TE4, noviembre de 1997, pp. 9-10 (AHCCOOA).
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niendo decisiones de politica de personal o retributiva que tendian a consolidar
privilegios de quienes lo apoyaron en su ascenso al rectorado, sin ningtn tipo de
consulta a los sindicatos.

Un estudio de ccoo puso de manifiesto la preocupante situacion econémica
de la Universidad. Sus denuncias en el Consejo Social y a través de los medios de
comunicacién influyeron en la promesa del gobierno asturiano de entregar 5.500
millones Pts «para poner las cuentas a cero». ccoo lo considerd insuficiente: para
1997 «las transferencias corrientes del Principado quedan casi 2.000 millones de Pts
por debajo de los gastos de personal de la Universidad, por lo que la aportacion serd
un parche que solo servird momentdneamente y pronto nos encontraremos de nuevo
con agujeros en las cuentas de la Universidads. De hecho, las cuentas que se pre-
sentaron en los Presupuestos para 1997 eran tan falsas (con ingresos de 2.000
millones absolutamente irreales) que el andlisis que ccoo hizo publico en mayo
de 1997 obligaron al presidente del Consejo Social a retirarlos, una decision sin
precedentes.

ccoo denuncié también la politica del rector, movida por sus deseos de
«impulsar grandiosas ampliaciones de campus universitarios y proponer hasta mds de
doce nuevas titulaciones. .., sin realizar un estudio serio de las necesidades, prioridades
y posibilidades financieras»”.

El personalismo se hizo evidente en decisiones como el cierre de la ETs de
Industriales de Gijon, el intento de blindar complementos para beneficiar a unos
pocos o la proliferacién de Departamentos para contentar intereses personales.
Su antisindicalismo se reflejé en la persecucion a los delegados de ccoo (a raiz
del conflicto por la aplicacién del complemento de productividad)”* o la apertura
de expediente a Amparo Gonzélez, secretaria de la seccion sindical. ccoo exigié

7 Se llegd a denominar a la Universidad el «cortijo» de Julio Robricuez (7E4, diciembre de 1996, p. 16).
Casos sonados fueron el de la posible especulacion en los terrenos de El Campén (siendo vicerrector du-
rante el mandato de Gascon) o el del hijo del alcalde de Oviedo, admitido en Fisioterapia con una plaza
reservada a deportistas de élite, sin justificar en absoluto tal condicién. Llamativa fue también la compra,
sin disponibilidad presupuestaria, del «edificio verde» en Oviedo por mds de 700 millones de Pts, aproba-
do a posteriori por el Consejo Social.

* «Hablemos de productividad», 74, febrero de 1997, p. 10. El complemento de productividad deberfa
servir, segun ccoo, para compensar las diferencias retributivas del grupo E del pas funcionario respecto al
equivalente del pas laboral, pero el rectorado lo usé para retribuir jefaturas, pretendiendo que el reparto era
potestad de la gerencia, mientras ccoo defendia su negociacién en la Junta de Personal. El rectorado pre-
tendié consolidar esa injusta distribucién pasando esas cantidades a complemento especifico. Finalmente,
a raiz de un recurso de ccoo, el Tribunal Superior de Justicia de Asturias condend al rectorado por «vul-

neracién del derecho de igualdad».
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reiteradamente un cambio de actitud del rector para que «facilite la participacion
del claustro y la comunidad universitaria en el disesio de la politica universitaria y
realice una gestion transparente, consensuada y eficaz de los presupuestos»”.

Alo largo del curso 1996-1997 ccoo, junto con UGT, promovié movilizacio-
nes para lograr la estabilidad del profesorado contratado a tiempo completo.
Después de diversas acciones se abrié una mesa de negociacién entre el rec-
torado y los sindicatos de la Junta de pp1 y el 1 de julio de 1997 se llegé a un
Acuerdo sobre el procedimiento de estabilizacion del profesorado contratado a tiempo
completo, firmado por todos, que garantizaba «a unos 460 asociados a tiempo
completo el derecho a generar una plaza de U (5i es doctor) o de TEU (si no es doctor)
en los proximos afios» (no obstante, la Junta de Gobierno no aprobé el acuerdo
hasta octubre y los criterios de aplicacién hasta diciembre). La primera convo-
catoria de plazas provocé una dura reaccién de ccoo que consider6 los criterios
aplicados por el rectorado «una soberana tomadura de pelo»*. La propuesta final
del rectorado, en febrero de 1998, incluyé solo 139 plazas de las 215 solicitadas
por los profesores/as asociados.

Por su parte, la FECCOO, al no reconocer el MEc los ya citados acuerdos de
enero de 1996 con el anterior gobierno, inicié una larga lucha*. A la reivindica-
cién de su aplicacién se sumé la necesidad de acabar con la precariedad de los
PNN (el 40% de la plantilla, que desde 1992 se mantenian a base de prérrogas
anuales de sus contratos «por una Gnica vez») y la de abrir expectativas de pro-
mocién para el profesorado numerario. Se aprovech para ello el debate sobre
las nuevas propuestas del pp sobre la modificacién de la Lru*.

En octubre de 1997 la FECcoo present6 su plataforma sobre «la regulariza-
cién del profesorado universitario», que proponia la estabilizacién de los PNN
mediante una nueva figura de Profesor Laboral de Universidad, la regulariza-
cion de los Maestros de Taller y la promocién del profesorado numerario por
reconversién de su plaza mediante valoracién objetiva de méritos personales.
Ante la imposibilidad de negociar con el MEC, en noviembre ccoo impulsé una

¥ Resolucién de Consejo del seccooa del 31 de enero de 1997 (arccooa).

* ¢C0o0 Informa, ss de Universidad, noviembre de 1997 y 19 de enero de 1998 (aHCCO00A).

* En el segundo trimestre de 1997 la FECCOO inici6 la redaccién de unos breves boletines semana-
les llamados Hoja del Lunes, que se remitian via Internet a todos los territorios y desde la Seccién Sindi-
cal de ccoo a todos los pp1 y Pas de la Universidad, con la informacién mds relevante de la actividad sin-
dical de la semana.

“ En marzo de 1997 el MEc dio a conocer las lineas maestras de su propuesta de revision de la Lru y la
FECCOO presentd una plataforma negociadora bésica (7E4, junio de 1997, pp. 12-13) (AHCCCOOA).
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campafia de movilizaciones (asambleas, paros parciales intermitentes, etc.) que
desencallé de momento la situacién (en Oviedo hubo huelga el 26 de noviembre
por la mafana y el 2 de diciembre por la tarde, con una incidencia irregular, en
torno al 50%)".

Tras meses de reuniones infructuosas, en abril y mayo de 1998 se convoca-
ron nuevas movilizaciones, firmandose un manifiesto unitario de ccoo, uGT, la
Coordinadora de pNN, y la Asociacién de Titulares de Universidad, centrado en
tres reivindicaciones: estabilizacién de los PNN mediante la figura de profesorado
laboral, promocién del profesorado numerario por reconversién de plazas ad
personam y aplicacion de los acuerdos pendientes de 1996. El plan de moviliza-
ciones incluia la entrega del manifiesto a la seut, al Consejo de Universidades y
alos grupos parlamentarios y la ocupacién y bloqueo electrénico de la seut el 20
de mayo. Pero en junio de 1998 la modificacién de la LRU seguia en via muerta
y, por tanto, también la solucién de los aspectos pendientes relacionados con el
profesorado®.

En diciembre de ese mismo afio el MEC presenté un nuevo proyecto de
reforma de la LrU, que ccoo considerd una provocacién. Se convocaron nuevas
acciones de presion a partir de febrero por la falta de respuestas razonables del
MEC, después de dos afios, a las peticiones sindicales: se propuso una huelga «a
la canaria» (corregir eximenes «inicamente en horario laboral y dentro de las
dependencias oficiales»), entre otras medidas a concretar en cada Universidad.
Pero la sustitucién de Esperanza Aguirre por Mariano Rajoy al frente del MEc
en enero de 1999 aconsejé conceder el consabido plazo de 100 dias para aten-
der las reivindicaciones. Transcurrido ese periodo sin avances, una asamblea de
delegados de jpp1 de 27 universidades reunida en mayo en Madrid, a instancias
de ccoo, decidié adoptar medidas de presién: hubo un encierro de 40 delegados
y se propuso una huelga «a la canaria» y el retraso de la entrega de las actas de
calificacion hasta el 30 de junio®.

® Hoja del Lunes, 20 (2), 20/10/1997,y 32/2,19/1/1998; CCOO Informa, ss de Universidad, enero de 1998
(AHCCOO0A).

* Hoja del Lunes, 48.1y 2 (11/5/1998). Mientras tanto, la CRUE se habia pronunciado a favor de la bus-
queda de soluciones para los PNN y de una mayor financiacién, los grupos parlamentarios de la oposicién
habfan presentado propuestas de ley (las de 1v impulsadas por ccoo) y ccoo habia elaborado, en marzo de
1998, para debate un documento sobre «la carrera docente del PpI universitario» (AHCCOOA).

% Ver Hoja del Lunes, 73, 21/12/1998, 74, 11/1/1999, 78/1 y 2, 8/2/1999 y 94, 31/5/1999 (aHCCO04). En junio
de 1999 la FECCOO desarrolld sus IIT Jornadas de Universidad bajo el lema «Retos de futuro» (7£4, marzo
de 1999, pp. 15-16 (AHCCOOA).
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Un notable, aunque no homogéneo, seguimiento de la huelga «a la canaria»,
unido a la larga trayectoria de lucha impulsada por ccoo (y compartida, en parte,
por otros sindicatos, la CRUE y algunas fuerzas politicas de la oposicién), hizo que
finalmente en julio de 1999 se alcanzara un preacuerdo satisfactorio. Inclufa un
plan trianual (2000-2002) de estabilizacion y promocién de los pnn doctores a
tiempo completo (dotado con 12.000 millones Pts, debiendo aportar las ccaa el
50%) y la mejora de los acuerdos pendientes de 1996*.

En la Universidad de Oviedo la actividad de la Seccién Sindical de ccoo,
después del triunfo en las elecciones sindicales de enero de 1999 y la obtencién de
la presidencia de la jpDI tras un acuerdo con UGT, como veremos mds adelante, se
centrd en recuperar la negociacién con el rectorado sobre politica de personal y
en la denuncia continua de la gestion del rector: las prebendas, el oscurantismo,
la improvisacién, la falta de negociacién y el personalismo*. Consecuencia de
todo ello fue la reprobacién del Rector por parte del Claustro Universitario en
mayo de 1999, otro hecho sin precedentes*, y la organizacién de una oposicién
en torno a un programa «Otra Universidad es posible» para enfrentarse a Julio
Rodriguez en las proximas elecciones del Claustro y del Rectorado.

El curso 1999-2000 se habia iniciado con los viejos problemas de gestion y
de falta de negociacién colectiva del reprobado rector. En el pas laboral, tras
las presiones llevadas a cabo en el curso anterior para lograr un convenio colec-
tivo, pues se habia denunciado el vigente y se habia perdido el marco general,
se iniciaron, por fin, negociaciones, pero meses después no se habia producido
ningun avance debido al bloqueo impuesto por el rector, aduciendo que no habia
fondos a falta de acuerdo con el Principado. El pas funcionario tuvo también
dificultades para negociar una RPT completa, mientras se hacian cambios parcia-
les en distintos servicios, centros y departamentos, y para acordar medidas que
corrigieran la pérdida de poder adquisitivo en los ultimos afios. En pp1 se sigui6

* €00 Informa, 12 de julio de 1999 y 9 de febrero de 2000. La FECco0 €dit6 en enero de 2000 un trip-

tico «Profesorado de Universidad. Hemos obtenido 30.000 millones tras una larga lucha», en el que se ex-
plicaba el desarrollo de la lucha, su desenlace satisfactorio y las reivindicaciones pendientes (AHCCO0A).

# La Seccién Sindical decidi6 ejercer la accién publica ante la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de
Cuentas dados los indicios de responsabilidad contable por infracciones gravisimas sefialadas en un informe
del interventor de la Universidad, Antonio Arias, sobre las cuentas de 1997 («A vueltas con las cuentas de la
Universidad», en ¢C00 Informa vo, boletin especial, enero de 1999; documento car1 del cp anexo). El rector
expedientd al interventor, expediente que el presidente del Consejo Social, Efrén Cires, apoyado por buena
parte del Consejo, consideré inadmisible, ya que el interventor dependia legalmente de éste y no del rector.

# «Un varapalo al Rector sin precedentes» en 7E4, mayo de 1999 (documento c22 del cp anexo).
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desarrollando el acuerdo de estabilizacién y promocién de 1997, a la vez que se
seguia exigiendo una politica transparente y con criterios objetivos de plantillas y
contratacién de profesorado. Desde la jpp1, con presidencia de ccoo, se hizo un
esfuerzo notable por dinamizar la actividad sindical (mejorando sustancialmente
la informacién al profesorado y el funcionamiento cotidiano de la Junta, asi como
la denuncia de las irregularidades), si bien con escasos resultados pricticos dada
la actitud del rectorado.

Finalmente, en mayo de 2000 el Claustro eligié rector a Juan Vdzquez, can-
didato al que habia apoyado la Seccién Sindical de ccoo, frente a Julio Rodriguez
(218 votos frente a 169 en segunda vuelta, tras una primera en la que la diferencia
fue de solo dos votos).

6. LA LUCHA POR UNAS TRANSFERENCIAS DIGNAS

ccoo veia la asuncién de las competencias como un elemento positivo ya
que acercarfa el émbito de decisién y, por tanto, de negociacién de los asuntos
educativos. Tal posicién, comin a toda la Federacion de Ensefianza, se vivia en
Asturias con mds intensidad, pues el seccooa quizd sobrevaloraba las posibili-
dades que supondria la transferencia para alcanzar las reivindicaciones relacio-
nadas con la mejora de la ensefianza publica y de las condiciones laborales del
profesorado. Ya en el Congreso de junio de 1996, como se sefialé, fijé como una
prioridad la lucha por unas transferencias con recursos suficientes, y a lo largo del
curso 1996-1997 tom iniciativas para forzar avances, planteindose en febrero de
1997 realizar un estudio riguroso para fijar el coste de las transferencias, incluida
la homologacién del profesorado.

Cuando se abrié una mesa de negociacién sobre las transferencias, como
consecuencia de la huelga y las movilizaciones de mayo de 1997, tanto FEccoo
como SECCOOA crefan que 1997-1998 iba a ser el curso definitivo para las ccaa
que atn no las tenfan, de ahi que planteasen como prioridad la lucha por unas
transferencias dignas, cuyas exigencias se fijaron, como ya se apuntd, en el Libro
Blanco sobre transferencias y las 15 propuestas para la Eso.

En septiembre atn se hablaba de enero de 1998 como fecha probable para
las transferencias, aunque ya se planteaba que era modificable, posibilidad que
ccoo consideraba inaceptable pues el retraso dificultaria la lucha por mejorar la
ensefianza pablica, dada la incapacidad de la DP para negociar cualquier tema con
autonomia respecto al MEC, pero también porque no habia forma de obligar a la
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Consejeria a entrar en ninguna negociacion, pues esta alegaba, obviamente, la
falta de competencias. El seccooa, con el lema «Crear Empleo y Mejorar la Ense-
fianza», 1j6 una estrategia para la «lucha por unas transferencias dignas». Era
imprescindible que en la negociacién pudiesen participar los distintos sectores de
la comunidad educativa, porque si se reducia al émbito bilateral Mmec-Consejeria
el resultado hipotecaria la educacion asturiana durante anos. En esta linea ccoo,
considerd una pequefia victoria que en septiembre, tras mucho exigirlo, se crease
el Consejo Escolar del Principado de Asturias, al que queria poner ripidamente
a trabajar para hacer un andlisis de las transferencias.

En octubre el seccooa presenté un estudio que cifraba en 8o.000 millones
Pts la cantidad necesaria para unas transferencias dignas, incluyendo los aspectos
que consideraba fundamentales para fijar el monto de las mismas: plantillas y
red de centros, condiciones de trabajo, formacién y promocién, empleo e inte-
rinidades, defensa de los servicios complementarios, oferta de Fp, escolarizacién
del asturiano, homologacién del profesorado, etc.”” Dicha cuantia la asumieron
los otros sindicatos de la Junta de Personal y la Plataforma en Defensa de la
Escuela Piblica como punto de referencia para las reivindicaciones frente a los
gobiernos central y autonémico. Las medidas de presién tenian un objetivo
fundamental: que el monto financiero transferido superase los 63.000 millones
Pts que manejaba el MEc.

Las declaraciones vacilantes de los responsables del gobierno central y del
autondmico sobre la fecha en que se asumirfan las competencias llevaron a ccoo
a denunciar el desinterés del Principado en asumirlas, al tiempo que critica-
ba la rebaja de las pretensiones econémicas, cifradas por el gobierno asturiano
de Marqués en unos 65 ooo millones. En diciembre de 1997 ya planteaban el
retraso de las transferencias hasta julio de 1998, lo que hizo que los sindicatos
amenazaran con movilizaciones. En enero el frenazo era un hecho y la amenaza
se convirtié en realidad: ccoo convocé con otros sindicatos una concentracién
el 9 de febrero de 1998 y una manifestacion el dia 19 con las que se pretendia
forzar el ritmo en la asuncién de competencias (se fletaron autobuses desde
diversas zonas de Asturias). Se criticé el retraso como una maniobra contra los

*“ La cantidad fijada por ccoo incluia, entre las «<necesidades» para una «ensefianza de calidad para el
futuro», plantilla (350 profesores més para Primaria y 500 mds para Secundaria), oferta educativa, cons-
truccion de nuevos centros (23 en total) y otros aspectos. No obstante, la cifra correspondia a 1997 y debe-
ria corregirse teniendo en cuenta el incremento del 1pc desde ese afio hasta el momento de hacerse reali-
dad la transferencia.
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intereses de Asturias, se denunci6 la introduccién de recortes que devaluaban
las transferencias y se culpé a la bp y a la Consejeria de dicha devaluaciéon®. En
marzo ain se hablaba de las transferencias para julio y los sindicatos convocaron
una concentracién ante el MEc en Madrid, a donde acudieron representantes de
Asturias, que fueron recibidos por un director general al que plantearon sus rei-
vindicaciones: transferencias educativas, negociacion de criterios para confeccién
de plantillas, situacién de los interinos y oferta de empleo publico. La falta de
respuesta fue uno de los motivos que llevé a los sindicatos a convocar la huelga
de la ensefianza en Asturias el 25 de marzo de 1998.

Estas movilizaciones no encontraron respuesta porque la situacién del gobier-
no de Marqués, ya expulsado del P y en total minoria, supuso una paralisis en
todos los érdenes, incluida la negociacién de las transferencias. La presion de la
movilizacién carecia de resultados al no encontrar un interlocutor vélido, pero
el seccooa continu6 exigiendo la transferencias y manifestando la preocupacién
por el resultado de las mismas, de ahi que, a iniciativa suya, la Plataforma en
Defensa de la Ensefianza Publica convocase una manifestacion el 29 de mayo de
1998 contra el retraso y contra las propuestas del MEc. Se pretendia un nuevo reto
a los gobiernos de Marqués y de Aznar para lo que se intent6 un apoyo masivo
de la sociedad asturiana: la Plataforma mantuvo reuniones con PSOE e 1u, que
respaldaron la manifestacion; el seccooa implicé a la Unién Regional y a las
principales uniones comarcales, que hicieron un gran esfuerzo movilizador; se
presento el estudio sobre deshomologacién del profesorado asturiano; se movié
a los centros y a las AMPA. La convocatoria fue un éxito™.

Pero a finales de ese mes el MEC anunci6 que las transferencias se retrasaban
sin fecha tope porque habia diferencias entre el gobierno central y el autonémico.
El seccooa valoré que estas diferencias se situaban «en un terreno de enfren-
tamiento politico-electoral en el que el gobierno de Marqués y el de Aznar olvidan
los intereses de Asturias y buscan solo el perjuicio del contrario o el beneficio electoral
propio, aunque su_jugada menoscabe los intereses de nuestra comunidad. Esto explica
que Marqués acepte ahora, cuando antes la rechazaba con razon, la oferta de 65.500
millones Pts que habia hecho el gobierno de Aznar, y que este haya paralizado los
contactos, cuando antes estaba dispuesto a la firma del acuerdo. ;Por qué este cambio?

% Se exigia la paralizacion de los recortes de plantillas, que la Consejeria presentase un documento con
el modelo educativo que prevefa para Asturias y que se realizase, cuanto antes, una evaluacion de necesida-
des y un andlisis sobre la modificacién curricular que se debia llevar a cabo con la asuncién de competencias.

** Ver foto 7 c. La Plataforma convocé otra manifestacién en Oviedo el 25/3/1999 (foto 16 B/N).
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Para el actual presidente del gobierno asturiano, mds que posible candidato de otra
fuerza politica [en las siguientes elecciones autondmicas, como realmente suce-
did], porque firmar las transferencias podria suponerle una buena baza electoral al
darle legitimidad [... |; para Aznar porque no quiere darle esa baza, que sin duda seria
una baza contra su propio partido. Asi, los intereses de Asturias quedan en tierra de
nadie»”. De esta forma, el que iba a ser el curso de las transferencias constituyé
un curso perdido en casi todos los aspectos en el ambito de la ensefianza publica
no universitaria en Asturias.

En octubre de 1998 el seccooa hizo patente en la calle sus exigencias ante
la ministra de Educacién en su visita a Gijén”. Durante ese curso 1998-1999 la
mayoria de las ccaa alcanzaron acuerdos de transferencias educativas pero en
Asturias, debido al enfrentamiento Marqués-Pp, no se retomé la negociacién
hasta después de las elecciones autonémicas de 1999, ganadas por el psok. Este
decidié dar el impulso definitivo a la negociacién que culminé a finales de afno
con unos resultados poco satisfactorios segin el sEccooa, como se verd luego.

7. LAS ELECCIONES SINDICALES DE 1998-1999

El seccooa abordé las elecciones sindicales de 1998-1999 con el objetivo de
convertirse de nuevo en la primera fuerza sindical en la pablica no universitaria,
mejorar los resultados en la Universidad, conservar el nimero de delegados/as
en la concertada y mejorar en los otros subsectores de la privada.

En la publica no universitaria el programa recogia los principales retos para
los préximos afios, convencido de que las competencias se recibirian pronto,
lo cual abrirfa un nuevo marco de relaciones entre la administracién educativa
en Asturias y los sindicatos. Los ejes del programa eran cuatro: defensa de la
ensefianza publica, condiciones de trabajo y plantillas de centros, accién social
y salud laboral, y dinamizacién de la Junta de Personal™. ccoo se convirtié en
el primer sindicato en nimero de votos y en porcentaje, aunque empatado a 10
delegados/as con ucT (frente a 8 de suaTEA, 8 de ANPE y 3 de cs1F)”. Un acuerdo

* TE4, enero de 1999, p. 3 (AHCCOOA).

% Ver foto 8 c.

** Ver el programa electoral (documento c18 del cp anexo).

¥ Ver los resultados (documento c20 del ¢p anexo). En el conjunto de Espafia, con una participacién
del 62%, ccoo volvié a ser la primera fuerza sindical con 53.908 votos y 373 delegados/as, seguida por uc-
STE-STES (48.206 y 348), ANPE (38.411 y 282), UGT (31.798 y 252), CSIF (25.645 y 186) y otros (25.093 y 125).
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entre CCOO y UGT, al contar con mayoria absoluta, favorecié la constitucién de los
6rganos de gobierno de la Junta de Personal, asumiendo José Garcia Ferndndez,
de ccoo, la presidencia y un delegado de uer la secretaria®.

La Junta recuper6 un funcionamiento estable a partir del acuerdo entre ccoo
y UGT. El compromiso suponia plenos ordinarios mensuales y reuniones sema-
nales de la comisién permanente, que terminaron imponiendo reuniones insti-
tucionales normalizadas a la Direccién Provincial, dirigida entonces por Enrique
Alvarez Sostres. Asi mismo, se recuper6 el contacto continuado con el profeso-
rado mediante la presencia permanente del presidente en el local de la Junta, la
edicién regular del Boletin Informativo, la convocatoria de asambleas locales o
de colectivos y la convocatoria de huelgas (la del 25 de marzo de 1999 para todo
el profesorado o la de interinos el 7 y 8 de junio), asi como la frecuente presencia
en los medios para denunciar la politica del MEc o de la pp. Esta dinamizacién
supuso un cierto revulsivo en la capacidad de respuesta a las politicas del MEC y
de la DP pues aumentaba la participacién del profesorado en las convocatorias
hechas por la Junta de Personal.

En la Universidad ccoo se planted la necesidad de cambiar el funcionamien-
to de los 6rganos de representacion y la relacién entre estos y los trabajadores/
as, pues desde su creacién en 1987, estos 6rganos habian actuado, por falta de
interés del s1pU en unos casos o por desidia de la UGT en otros, como correas de
transmision del rectorado o de la gerencia, dedicdndose a menudo a buscar solu-
ciones «personales» y olvidando los intereses colectivos”. El resultado en numero
de delegados/as para ccoo fue muy similar al de las anteriores elecciones: 7 en
PDI (7 UGT, 6 SIPU y I CEMSATSE), 3 en PAs funcionario (6 UGT y 6 SIPU) y 2 en
PAS laboral (7 UGT, 3 s1PU y 1 cs1-csIF). Pero ccoo fue el sindicato més votado
en PDI (364, frente a 359 UGT y 333 SIPU, que perdié muchos votos y delegados)™”.

Esto permitié una nueva mayoria en la Junta de pp1, gracias a un acuerdo
entre CCOO y UGT que incluia tres puntos: la dinamizacién de la jpp1, el esta-
blecimiento de una politica de personal negociada con los sindicatos (basada en
criterios objetivos, procedimientos transparentes y planificacién plurianual) y
una colaboracién amplia y leal entre ambos sindicatos (que implicaba el acuerdo
o consulta de las propuestas que se llevasen a la Junta y la participacién conjunta

 TE4, enero de 1999, pp. 8-9 (AHCCOOA).

7 Ver el programa electoral en A/ fondo del callejon, diciembre de 1998 (documento c9 del cp anexo).
¥ Ver los resultados completos (documento c20 del cp anexo). ccoo contaba entonces con 118 afiliados
en la Universidad (81 pp1, 15 PAS-F y 22 PAs-L) (AHCCOOA).
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de los cargos unipersonales en todas las actuaciones). Esto supuso la eleccion de
Pedro Alonso (cabeza de la lista de ccoo) como presidente de la Junta (a los dos
afios el cargo pasaria a UGT) y el inicio de una etapa mucho mis activa de la jpp1”.

Enla privada concertada aument6 el nimero de delegados/as electos debido
al incremento de profesorado en los centros concertados, lo que supuso también
un mayor nimero de representantes de ccoo (de 21 pasé a 24). Pero, mientras
UGT bajaba de 51 a 44 el incremento fue mayor en los sindicatos «amarillos» (uso
pasé de 44 a 56 y FsIE de 15 a 24), apoyados con descaro por la patronal de la
privada, lo que supuso un motivo de preocupacién porque, al superar éstos el 50%
de los delegados/as, podian firmar acuerdos prescindiendo de los sindicatos de
clase, lo que constitufa uno de los objetivos de la patronal para lograr convenios
a la baja, como ya habia sucedido con el anterior convenio del sector. También
en otros convenios de Ensefianza Privada ccoo mejoré sus resultados. En el
conjunto ccoo alcanzd 55 delegados/as, lo que suponia 17 més que en 1994-1995".

Estos buenos resultados electorales en todos los sectores fueron acompaiiados
del notable incremento de la afiliacién en esos afios, que superd la barrera de los
mil cotizantes, pasando de una media de 956 en 1995 a una de 1.319 en 1999, esto
es, un 38% mds en cuatro afios, con una media de 9o nuevos cotizantes cada afio”.

 TEA, marzo de 1999, pp. 14-15 (AHCCO0A); ver foto 14 B/N con la primera reunién de la nueva Junta
de pp1 presidida por ccoo

% Ver datos completos (documento c2o del cp anexo).

% Ver datos de la afiliacién en el documento F1 del cp anexo.
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1. EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO

Una buena parte del trabajo desplegado por ccoo en estos afios vino marcado
por las consecuencias de las politicas neoliberales que cada vez afectaban a mds
personas y aumentaban las desigualdades. Al mismo tiempo se increment6 la
intervencién militar, lanzada en Afganistin e Irak o consentida en Palestina, y
traté de configurarse un nuevo orden mundial a partir de los atentados terroristas
del 11-s de 2001, una gran coartada que utilizé EEUU para imponer sus preten-
siones hegeménicas, apoyado por una cohorte de sumisos servidores, entre ellos
el presidente Aznar. La decisién tomada en marzo de 2003 por los gobernantes
de EEUU, Reino Unido y Espaiia de invadir Irak con el pretexto de buscar armas
de destruccién masiva provocd una guerra, esta si de destruccién masiva de la
poblacién iraqui, y una respuesta masiva en contra por parte de millones de
personas de todo el mundo.

Otro efecto de la globalizacion fue el intento de «/iberalizacion de los servicios,
incluyendo los educativos». Asi lo anunciaban el Banco Mundial y la omc en su
reunién de Doha (Qatar) en noviembre de 2001, donde se plante6 que la educa-
cién fuese incluida en el paquete de servicios cubiertos por el Acuerdo General
sobre el Comercio de los Servicios. Esto es, la ensefianza pasaba a considerarse
como un servicio, no como un derecho’.

En el dmbito espaiol, el pp logré una mayoria absoluta en las elecciones
de marzo de 2000 y Aznar se instauré en la prepotencia como adalid de las
politicas neoliberales. Estas se reflejaron, en politica interior, en una reforma
laboral mediante dos «decretazos» que modificaron el mercado de trabajo y

1

TEA, 229, noviembre de 2002.

* Uno de «medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la me-
jora de su calidad» (marzo de 2001) y otro para «la reforma del sistema de proteccién del desempleo y mejora
de la ocupabilidad» (mayo de 2002). Estos «decretazos» coincidian con un periodo de crecimiento econémi-
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las prestaciones por desempleo (es decir, despido mis fécil y barato, recorte de
prestaciones y del tiempo de cobro de las mismas y restriccion en su acceso) y en
la imposicién de una contrarreforma educativa (Lou, LOCE).

Este modo de gobernar provocé una fuerte contestacion sindical y ciudadana
que movilizé a millones de personas y en la que ccoo jugé un papel importan-
te. El 14 de junio de 2001, ccoo, uGT, UsO, €SIy CGT, convocaron una gran
manifestacién en Oviedo bajo el lema «Nuestra prioridad, Asturias»’. ccoo y ueT
convocaron una huelga general el 21 de junio de 2002 y una manifestacién el 5 de
octubre en Madrid, ambas con un seguimiento masivo, lo que obligé al gobierno
a modificar los «decretazos» parcialmente. Un paro de dos horas en toda Espafia
el 11 de abril de 2003 y un 1.° de Mayo multitudinario fueron dos de las movili-
zaciones sindicales contra la guerra’ y, como veremos, la contrarreforma sacé a
la calle a la comunidad educativa a lo largo de dos cursos escolares.

En Asturias, en 1999 la situacién econémica se caracterizaba «por continuar
con los peores datos en los indicadores macroecondmicos fundamentales: mds paro
(situdndonos en la tasa mds alta del pais), menos actividad y ocupacion, menor creci-
miento, menos recursos>. En el dmbito politico, después de la crisis del pp que habia
dado paso al gobierno de la uras de Sergio Marqués, las elecciones autonémicas
de mayo de 1999 permitieron una estabilidad politica, al formarse un gobierno
socialista con mayoria absoluta y un gran apoyo social. Pero su politica, segin
el SECCO0A, «en los pardmetros fundamentales no difiere de la del gobierno centrab
yen el dia a dfa la nueva estabilidad politica estuvo contaminada por los efectos
perversos de un gobierno al que le sobr su prepotencia, escudado en su mayoria’.

El nuevo gobierno, presidido por Vicente Alvarez Areces, con Ferndndez
Vallina como consejero de Educacién e Iglesias Riopedre como viceconsejero,
planted negociar con sindicatos y patronal un acuerdo de concertacion regional,
circunstancia que el seccooa aproveché logrando incluir la ensefianza en la

co significativo, que, seglin el SECCO04, «no estd siendo percibido por los trabajadores en la proporcién que
les corresponde debido a la profundizacién en las politicas de marcado caricter neoliberal: recorte del gasto
publico, privatizaciones...» (Informe al Consejo del seccooa de 15/10/1999) (documento b1 del cp anexo).

* A raiz del primero de los «decretazos», el Consejo del seccooa aprobé en marzo de 2001 una resolu-
cién sobre el didlogo social y la movilizacién en la que se pedia una actuacion mds «enérgica» y «confedera-
lidad en las actuaciones»; seguir en las mesas de negociacion pero «a la ofensiva» y utilizar «las cotas méxi-
mas de movilizacién, no descartando la huelga general» (7E4, 222, abril de 2001).

* En Oviedo hubo una gran manifestacién el 10/4/2003 con presencia de ccoo (foto 14 ¢) y la pancar-
ta del sEccooa en la manifestacion del 1.° de mayo en Langreo decia «La escuela por la paz» (foto 15 ¢).

* Las citas, en el Informe al Consejo del seccooa de 15/10/1999 (documento pr del cp anexo).

—320—



negociacién. En noviembre de 1999 el acuerdo se plasmé en el Pacto Institu-
cional por el Empleo (p1E). En materia educativa la prioridad fue la asuncién
de las competencias educativas, que se producird en enero de 2000. Estos dos
hechos marcardn significativamente el trabajo del seccooa e inicialmente abrie-
ron buenas expectativas ante la negociacién colectiva y la participacién en los
temas educativos.

Las elecciones autonémicas de mayo de 2003 y las generales de marzo
de 2004 pusieron fin a las mayorias absolutas del PSOE y PP respectivamente.
Gobierno espafiol y asturiano serdn responsabilidad del psoE: en Asturias for-
mando coalicién con 10 y en Espafia obligado a pactos con los partidos mino-
ritarios de izquierda. Este nuevo panorama hizo albergar un cambio de rumbo
mis favorable para el trabajo sindical y educativo en los proximos aflos, esperanza
que de nuevo se desvanecerd, como veremos en su momento.

2. Los CONGRESOS DE 2000: SIGUE LA TENSION INTERNA EN CCOO

Ao largo de 2000 se celebraron los diversos Congresos de ccoo, en los que
se volvié a repetir, quizds con mayor viveza, el conflicto entre el sector critico,
encabezado por Agustin Moreno, y el oficialista, por Antonio Gutiérrez. En el
7.2 Congreso Confederal (abril) Antonio Gutiérrez logré imponer a José Maria
Fidalgo como candidato a la secretaria general, a pesar de las reticencias que
suscitaba en buena parte del sector oficialista y la total oposicion de los criticos’.
Fue la tnica candidatura y obtuvo el 72% de los votos; el sector critico voté en
blanco (28%). Con estos mismos porcentajes, el sector oficialista logré 19 voca-
les en la Ejecutiva y 7 el critico (sin tareas ejecutivas). Las criticas a la direccion
crecerdn en los préximos afios con la aparicién de un nuevo sector, encabezado
por Rodolfo Benito.

En mayo se celebré el 8.° Congreso de la FEccoo bajo el lema «Cooperaciin y
responsabilidady, en el que fue reelegido como secretario general Fernando Lez-
cano. Se iniciaba una nueva etapa en la que todas las ccaa tenfan ya transferidas
las competencias en educacién y habia que poner a toda la organizacién frente
ala contrarreforma educativa del pp. Se mantuvo un claro enfrentamiento entre

® Una resolucién del Consejo del sEccooa el 15/10/1999 (documento D2 del cp anexo), criticé que los
«mecanismos democriticos» de participacién de la afiliacidn, un principio fundacional de ccoo estaban sien-
do sustituidos por otros que valoré de «auténtica gravedad» como la reunién, seis meses antes del Congreso,
de una seleccién de dirigentes de las diferentes corrientes de opinién para designar el sucesor de GUTIERREZ.
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oficialistas (Lezcano) y criticos (Carmen Heredero), lo que generé un debate
bastante enriquecedor.

El 17 de junio se celebré en La Felguera el 7.° Congreso del seccooa, con el
lema «Participar para avanzar». No hubo enfrentamiento entre oficiales y criti-
cos, ya que se seguia trabajando mayoritariamente en consonancia con el plan-
teamiento del sector critico. Sélo se presentd una candidatura para la Comisién
Ejecutiva y para la secretaria general, Antonio Gonzdlez Abilez, que result6
elegido por amplia mayoria’.

La ponencia de politica educativa debatida y aprobada en el Congreso incidié
en que la intervencién sindical no habria de limitarse a abordar solo las mejoras
de los centros sino «ontemplar la educacion y la formacion como un instrumento
para cambiar la realidad>. Seria esta la manera de plantar cara al afianzamiento
del neoliberalismo y a la ideologia del «pensamiento tnico» desarrollado en las
Gltimas décadas. El lema Participar para avanzar ponia el énfasis en reforzar la
participacién de la afiliacién en el trabajo sindical y acercar este a los centros para
lograr mayor implicacién de los trabajadores/as de la ensenanza en la mejora de
sus condiciones de trabajo y de la educacién asturiana.

Como ejes de la politica educativa se sefialaron: una planificacién educativa a
partir de la comarcalizacién y la constitucion de distritos escolares; la red publica
como elemento vertebrador y prioritario de la educacién asturiana; el cardcter
educativo y publico de la educacién infantil (ciclo 0-6 afios); un modelo de
direccién y gestion democrdtica; defensa de la comprensividad; oposicion a los
contratos-programa; atencion al alumnado con necesidades educativas especiales;
avances en la educacion en valores; cumplimiento de la Ley de uso del asturiano
como paso a la oficialidad; coordinacién de los diferentes sistemas que integran
la rp y apuesta por la Garantia Social en los 1Es; licenciatura para los estudios de
Magisterio, lo que facilitarfa «un cuerpo tnico de ensefiantes».

En cuanto a las condiciones de trabajo las prioridades fueron: jornada de 35
horas, incentivacién de la jubilacién anticipada, recuperacién del poder adqui-
sitivo de los salarios y homologacién con el resto de ccaa, mds y mejor empleo,
mejorando la estabilidad en el mismo, y desarrollo en el sector educativo de la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

Los ejes de la accién sindical para lograr esos objetivos eran informacién,
negociacion y movilizacién, en conexion permanente con los centros de trabajo,

" Ver la composicién de la Ejecutiva y el Consejo elegidos (documento b1z del cp anexo) y la foto g c.
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reforzando la red de delegados/as de ccoo En cuanto a la relacién con el resto
de organizaciones sindicales y sociales se consideraba muy importante impulsar
acciones unitarias, sin hipotecar los planteamientos programaticos; la unidad de
accidn con UGT se veia prioritaria, sin limitar las alianzas con otros sindicatos,
como SUATEA en la publica. Las acciones conjuntas con AMPA y organizaciones
estudiantiles serdn imprescindibles para el trabajo de defensa de la escuela publica
en unos momentos muy dificiles’.

Por tltimo, en noviembre tuvo lugar en Oviedo el 8.° Congreso dela u.r. de
ccoo de Asturias bajo el lema «E/ compromiso con Asturias», en el que fue reelegi-
do como secretario general Alberto Rubio, candidato del sector critico, apoyado
por el SECCOOA.

3. MEDIDAS EJEMPLARIZANTES CON LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Los salarios de los empleados piiblicos habian sufrido en los ultimos afios
una fuerte pérdida de poder adquisitivo (con subidas impuestas unilateralmente
por el gobierno) y dos congelaciones (una del PSoE y otra del pp). Para romper
esa tendencia, ccoo, teniendo en cuenta la situacién preelectoral y el temor del
gobierno a provocar nuevos enfrentamientos con los sindicatos, elaboré una Pla-
taforma, consensuada luego con ueT, en la que se pedia una subida igual al 1pc
mds un punto. Ademds, se forzé al gobierno a iniciar negociaciones en la Mesa
General de la Funcién Piblica, que concluyeron en un acuerdo con el Ministerio
de Administraciones Publicas (MaP) en diciembre de 1999. El acuerdo fijaba la
subida salarial de todos los funcionarios y atribufa fondos extra para distribuirse
entre los de la administracién central. Estos fondos suponian el 1,45% de la
masa salarial de dichos funcionarios (entre los que todavia estaba el profesorado
asturiano), que ascendian a 13.000 millones de Pts y cuya distribucién debia
garantizar la recuperacién del 0,6% perdido en 1999.

Pero celebradas las elecciones generales (marzo de 2000) y con mayoria
absoluta del pp, el Area Publica de ccoo (Sanidad, Administraciones Pablicas
y Ensefianza) impulsé la accion sindical para hacer frente a la aplicacion de
una politica restrictiva que el gobierno trataba de aplicar a sus empleados/as
como medida ejemplarizante. La imposicién sustituyé a la negociacion: los
puntos mds conflictivos fueron la supresion de la cldusula de revisién salarial

* Ver la ponencia completa (documento b del cp anexo).
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y la limitacién al 25% de la tasa de reposicién para las Ofertas de Empleo
Publico.

Durante el dltimo trimestre de 2000, ccoo, junto con diez organizaciones
sindicales del sector, encabezé muchas movilizaciones que concluyeron con la
huelga general del 14 de diciembre’. En la Ensefianza la unidad de los cinco
sindicatos fue decisiva para el éxito de la movilizacién, con un seguimiento del
70% en la no universitaria y el 80% en la universitaria.

Desde el seccooa se planted en los 6rganos federales la conveniencia de dar con-
tinuidad a las movilizaciones si el gobierno no modificaba sus posiciones y hacerlo
reforzando atin més la unidad sindical, para que «sea algo mds que una simple suma de
siglas. Solo ast lograremos implicar a la inmensa mayoria de empleadas y empleados piibli-
cos y con ellos a la ciudadania en defensa de unos servicios piiblicos e calidad para todos»”.

Al éxito de las movilizaciones se sumé en enero de 2001 la sentencia de la
Sala delo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional estimando un
recurso de los servicios juridicos de ccoo™. El Area Piblica de ccoo la consi-
derd «muy positiva porque da la razén legal a las reivindicaciones mantenidas por
el sindicato, y no sélo reconoce como fraude la actitud del Gobierno, sino que ademds
repone en sus derechos a los dos millones de empleados piiblicos que fueron estafados
en su momento por el Gobierno del Pp que se emperid en considerar papel mojado un
acuerdo previo firmado por los sindicatos con el Gobierno. ..y que tenia una duracion
de tres atios (1995, 1996 y 1997)». La sentencia también reconocia el derecho de
los empleados publicos a la negociacién colectiva, incluidas las retribuciones, la
obligacién de las administraciones de cumplir los acuerdos, y la recuperacién de
la capacidad adquisitiva perdida por la congelacién salarial de 1997.

Para exigir su cumplimiento, después de una reunién (30 de enero) de los
secretarios generales de las Federaciones del Area Publica de ccoo, se acordé
promover, en unién con otras organizaciones sindicales (en especial, UGT), un

’ El editorial de 7E4, 218, diciembre de 2000, p. 2, traté de dar respuesta a la pregunta que algunos sec-
tores del profesorado planteaban a ccoo: ;cémo se va a una huelga por dinero cuando los problemas de la
enseflanza son otros? Ciertamente el sistema educativo estaba en plena «contrarreformar, pero no era menos
cierto que «entre los mds de 2 millones de empleados y empleadas publicos, mds del 50% tienen un salario de
miseria». El componente solidario de estas movilizaciones para un sindicato de clase como ccoo era esencial.

" Editorial de 74, 219, enero de 2001, p. 2.

" El recurso se interpuso contra la decisién del MaP (a cargo de Mariano Rajoy) de congelar los sala-
rios a dos millones de los empleados publicos incumpliendo un acuerdo de 1995. La sentencia reconocia el
derecho a percibir, con efectos retroactivos desde 1997, entre 200.000 y 600.000 Pts por empleado, asi como
un incremento salarial del 2,6% (en total, una subida entre un 8,2 y un 10,7% de las retribuciones de 1997).

—324—



calendario de movilizaciones que se iniciaria de manera inmediata si el Gobierno
recurria la sentencia de la Audiencia Nacional y trataba de bloquear el cumpli-
miento de la misma"”. Dicho calendario terminaria con una huelga general de
empleados publicos en el mes de junio de 2001. Este nuevo plan de movilizacio-
nes lo llevaron adelante ccoo, uGT y csIF.

ccoo continué también con el frente juridico e inicié una campana para
que su afiliacion interpusiese un recurso solicitando el pago de los atrasos, y la
extendi6 a todo el profesorado, esperando incrementar la afiliacién. Al mismo
tiempo impulsé la campafia «Lleva tu firma al Parlamento» a favor de una nueva
iniciativa legislativa popular”. Las firmas se presentaron en el Congreso en
octubre de 2002, pero en junio de 2003 la mayoria absoluta del pp impidié que
prosperase la 1LP, como habia ocurrido con la de 1995.

Para el seccooa la sentencia de la Audiencia, lejos de reforzar la moviliza-
cién, produjo casi el efecto contrario. Como tuvo una gran repercusion medidtica
nadie queria que ccoo se llevase el protagonismo, por lo que la unidad sindical
practicamente desaparecié. En lo que a ccoo se refiere, la mayor parte del trabajo
se centrd en el frente juridico y en la campaiia de afiliacién. El curso 2000-2001
acabé movilizando ccoo por un lado y ueT por otro. En cualquier caso, muy por
debajo del nivel alcanzado en el dltimo trimestre de 2000.

En el 4mbito confederal, ante la imposibilidad de negociar con el gobierno, en
abril de 2001 ccoo firmé en solitario con la cEOE el «Acuerdo para la Mejora del
Desarrollo del Sistema de Proteccién Social», que recogia las principales reivin-
dicaciones iniciales, a saber, creacién de un fondo de reserva entre 0,8 y 1 billén
de Pts, mejora notable de las pensiones mds bajas (viudedad, orfandad y minimas)
y extensioén del derecho a la jubilacién anticipada sin necesidad de haber cotizado
antes de 1967"*. ccoo y uGT firmaron en diciembre de 2001 el Acuerdo Interconfe-
deral para la Negociacién Colectiva con CEOE y CEPYME, uno de cuyos objetivos era
promover empleo estable y con derechos. Parte de la afiliacién de ccoo, entre ella la
de Asturias, criticé estos acuerdos por la moderacion salarial aceptada, si bien con-
templaba una revisién salarial, aunque vinculada a la productividad de la empresa.

Mientras tanto, se retomaron las negociaciones sobre la Funcién Piblica en
mayo de 2001. Pero hubo poca movilizacién, pensando mds en cerrar un conflicto
que se alargaba demasiado. Finalmente, en noviembre de 2002 el MaP, ccoo, ucTy

" Véase Gaceta Sindical, 77, 31 de enero de 2001
" Esta vez junto con el Sindicato Unificado de Policias, lo que provocé sorpresa a una parte de la afiliacién.
" TE, 223, mayo de 2001,y Gaceta Sindical, abril de 2001.
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cstF firmaron el «Acuerdo para la mejora de las condiciones de trabajo de los empleados
priblicos». Para ccoo suponia una «ruptura de la politica salarial y de empleo seguida
por el pp desde que llego al Gobierno. Por primera vez desde 1996, logramos incrementos
salariales por encima de la prevision del 1pc y, aunque no hemos conseguido la clausula de
revision salarial, al menos hemos frenado la hemorragia de pérdida de poder adquisitivor”.

El Acuerdo significé incrementos salariales para los empleados publicos
de todas las administraciones al equipararse las pagas extraordinarias con una
mensualidad ordinaria. Supuso también una ruptura de la politica de empleo al
poner fin a la tasa de reposicién y fijar en un 8% el empleo interino (frente al 22%
existente), lo que mejoraba la oferta de empleo publico y reducia la precariedad
laboral. Y abrié la puerta a los fondos de pensiones, que se negociarian en cada
Comunidad y figurarfan como una prestacién complementaria. El Acuerdo sig-
nificé para 2003, un 1,3% (con un 1pc del 2%) y un 0,71% de incremento de las
pagas extraordinarias, transfiriendo a las mismas un 20% del complemento de
destino; y para 2004, un 1,2% (1pc del 2%), un 0,72% de incremento de las pagas
extraordinarias (pasando a las mismas un 40% del complemento de destino) y
un 0,48% para el fondo de pensiones.

Este dltimo punto fue el que mds reticencias suscité dentro de ccoo, sobre
todo en el «sector critico», ya que significaba abrir la puerta a las pensiones pri-
vadas en detrimento del sistema publico. Pero el conjunto del Acuerdo también
suscito ciertas criticas porque el proceso movilizador iniciado a finales de 2000
y que habia contado con un gran apoyo de los empleados publicos se fue difu-
minando y no se dio la necesaria continuidad a las movilizaciones, llegdndose a
las negociaciones con una posicién sindical algo debilitada.

ccoo, puesto en marcha el desarrollo del Acuerdo, emplazé al Gobierno a
negociar un nuevo modelo de negociacion en las Administraciones Piblicas, que
se adaptase a la nueva realidad de descentralizacion de las competencias.

4. SE INTENSIFICA LA CONTRARREFORMA EDUCATIVA DEL PP
4.1. La rou y la LocE: dos partituras, una misma miisica

La contrarreforma educativa iniciada por Esperanza Aguirre para desmontar
la LogsE se acelerd desde el mismo momento en que el pp logré mayoria absoluta

" TE, 238, diciembre de 2002.
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en las elecciones generales de 2000. El nuevo gobierno de Aznar, con Pilar del
Castillo como ministra, puso en funcionamiento toda su maquinaria ministerial
para modificar las dos leyes organicas que vertebran la educacion e imponer las
suyas: LOU y LOCE.

La contrarreforma universitaria: la Ley Organica de Universidades (Lou)

Después de 18 afios de vigencia de la LRU parecia 16gico iniciar su reforma. En
abril de 2001 el MEC present6 su propuesta de Lou, que suscité el rechazo de los
rectores, las organizaciones sindicales y estudiantiles y los partidos de izquierda.
A finales de mayo quiso dar por cerrado el debate con la comunidad educativa
¢ iniciar el trimite parlamentario antes del verano. ccoo mostré su discrepancia
con el escaso plazo para el debate y a ello se uni6 el casi millar de enmiendas
que se presentaron al anteproyecto de Lou y una cada vez mayor contestacién a
la propuesta del mEc.

ccoo se opuso al proyecto porque: no habia un compromiso de financiacién
que homologara a Espafia con la UE; suponia un ataque a la autonomia universi-
taria y una injerencia de intereses politicos y empresariales externos; potenciaba
los 6rganos jerarquicos y unipersonales frente a los democraticos; dejaba campo
libre a las universidades privadas; no reconocia la labor del personal de adminis-
tracion y servicios, tanto en la gestion como en las actividades de investigacion y
servicios; hacia inviable la carrera docente y precarizaba la mitad de la plantilla;
y marginaba al PAs y a los estudiantes en los érganos de gobierno™.

ccoo emplazé al MEC a iniciar de inmediato negociaciones para corregir los
graves defectos apuntados y llamé a la comunidad universitaria a abrir un amplio
debate, al que aport6 sus «13 Propuestas para el debate», agrupadas en tres blo-
ques: el primero pedia una financiacién que permitiese a Espafa converger con
la UE; el segundo trataba de garantizar la autonomia universitaria y el gobierno
democritico; y el tercero abordaba la homogeneizacién de las condiciones de
trabajo de todo el personal universitario en una carrera profesional .

Pero la prepotencia de la mayoria absoluta llevé al pp a seguir la tradicién
autoritaria de aprobar normas educativas en verano, y dio el visto bueno al ante-
proyecto de la Lou el 27 de julio, sin tener en cuenta el amplio malestar generado

6 . .
" TEA, 224, junio de 2001, p. 11.

"7 «Propuestas y enmiendas sobre la Lo, folleto de la FECC00, junio de 2001 (AHCCO0A). Ver también
TE, octubre de 2001, monogréfico dedicado a la Lou. Previamente, el MEc habia presentado un Informe Uni-
versidad 2000 o «Informe Bricall», en el que participé la FEccoo (7E, abril de 2000, pp. 7-10).
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en toda la comunidad universitaria. En el trimite parlamentario a comienzos de
septiembre, todos los grupos, menos Pp, ciu y cc, presentaron enmiendas a la
totalidad. La posicién de los rectores fue también de rechazo a la ley. El gobierno
prefirié mantenerse en la autocomplacencia y en el insulto a quienes se oponian
a su reaccionario planteamiento para la universidad espafiola”.

ccoo inicié movilizaciones en toda Espafia. En Asturias empezaron con una
concentracién en el edificio histérico el dia de comienzo del curso®. El MEC se
encontré con mds contestacién de la esperada. Miles de profesores, pas y estu-
diantes de todas las universidades publicas se movilizaron exigiendo una univer-
sidad publica, democritica y de calidad. El 31 de octubre, dia de inicio del tramite
parlamentario, organizaciones sindicales y estudiantiles se concentraron ante el
Congreso. El 7 de noviembre una huelga general par6 la actividad académica en
las Universidades y unos 200.000 manifestantes salieron a las calles en toda Espa-
fia. Otra huelga contra la Lou, el 14 de noviembre, esta vez solo de estudiantes,
fue secundada por el 9o% de los estudiantes y la presencia de manifestantes en la
calle super6 los 200.000 del 7 de noviembre. El 28 de noviembre los estudiantes de
secundaria y de la Universidad realizaron una jornada nacional conjunta de protesta.

El seguimiento masivo de las convocatorias de movilizacién y la cerrazén
del MEC abri6 un debate en ccoo sobre la conveniencia de intensificarlas con
nuevas huelgas y manifestaciones en diciembre, mes en el que acabaria el trimite
parlamentario en el Senado y en el Congreso. La mayoria aposté por una gran
marcha sobre Madrid el 1 de diciembre. Mds de 300.000 manifestantes en tres
marchas confluyeron en la Plaza de Espafia. Todo el proceso movilizador no
impidi6 la aprobacién de la Lou el 20 de diciembre de 2001.

Con la aprobacién de la Lou concluy6 la primera parte del tramite parlamen-
tario, pero comenzaba una nueva fase, sin duda mds compleja, la de desarrollo
normativo de la ley, en la que entraron en juego también las ccaa y las univer-
sidades. El gobierno debia redactar aproximadamente 37 decretos y 12 6rdenes
ministeriales. Cada Comunidad tenia que aprobar su propia Ley de Universidad
y las correspondientes 6rdenes y demds normas que de ella se derivaran. Final-
mente, cada universidad deberfa aprobar los nuevos Estatutos™.

" Entre los numerosos articulos publicados en TE4 sobre el proyecto cabe destacar «Lou, un gran obst4-
culo para el acceso de la mayorfa social a la Universidad» (227, noviembre de 2001, pp. 11-12), que analizaba los
efectos sobre la comunidad universitaria y la sociedad en general (ver también 228, diciembre de 2001, p. 10).

" TEA, 226, octubre de 2001.

* TE4, 229, enero de 2002, p. 13.
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Desde el seccooa se siguié apostando porque el amplio movimiento social
y académico alcanzado continuase el proceso de movilizacién y de reivindica-
cion. De nuevo se volvié a abrir el debate entre la afiliacién sobre la estrategia a
desarrollar en el proceso de desarrollo normativo de la Ley y ante el proceso de
gestacién de la Lock y de la Ley de rp. Una parte de la afiliacién, alineada en
torno al «sector critico» era partidaria de enlazar ambos procesos dado que lo que
estaba en juego era el modelo de Ensefianza Publica.

La Ley Organica de la Calidad de la Enseianza (LoCE): una ley
privatizadora y segregadora en la ensefianza no universitaria

Las movilizaciones contra la Lou supusieron un desgaste para la ministra Pilar
del Castillo y el gobierno. EI pp aplicé el rodillo parlamentario para imponer
una ley retrégrada pero con ello habia logrado articular un amplio movimien-
to en defensa de una verdadera universidad publica. EI gobierno sabia que la
tramitacién de la Lock generalizaria el conflicto a toda la ensefianza, dado que
las reformas que se pretendian para la ensefianza no universitaria eran ain mds
retrgradas que las de la Lou. Aprovechando que Espafia asumia la Presidencia
de la UE en el primer semestre de 2002, el gobierno traté de enfriar el conflicto y
esperd al mes de julio para aprobar el anteproyecto de la Ley de Calidad.

Repitiendo el modelo de la Lou, al MEC no le interesaba la participacién de la
comunidad escolar y del conjunto del profesorado ni contar con un diagnéstico
riguroso de la realidad de la educacién. No hubo negociacién en mesa sectorial,
pero si se instrumentalizé al Consejo Escolar del Estado para sacar adelante el
proyecto del MEC y hubo puestas en escena como el Congreso que el MEC mon-
t6 en noviembre de 2001 con los famosos «500 profesores seleccionados» bajo
el titulo «En-clave de calid@d: hacia el éxito escolar». En el mismo, tras sefialar
que el fracaso escolar era muy elevado (30%) y que la violencia en las aulas era
creciente y preocupante y generadora de estrés en el profesorado, se presenté
un esbozo de propuestas centradas en: introducir los itinerarios (como en la
Ley de 1970); poner a la familia y la eleccién de centro como eje fundamental;
calificar las medidas de atencién a la diversidad como un fraude por la rebaja de
exigencias que suponen para dar la titulacién; volver a evaluaciones por curso y
a las repeticiones; recuperar las revdlidas en la £so y Bachillerato; y, finalmente,
ir a la designacién de la direccién de los centros.

Las Plataformas autonémicas por la Escuela Piblica elaboraron un Mani-
fiesto'y amenazaron con nuevas movilizaciones como la del 1 de diciembre contra
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la Lou. Exigian al Gobierno que abriese un debate publico sobre el proyecto
de Ley de Calidad «gue culmine en propuestas consensuadas entre las que destacan
potenciar la atencion a la diversidad, aplicar medidas compensatorias, asegurar una
Sformacion inicial y permanente del profesorado. .. y actualizar los contenidos bdsicos a
la luz de las nuevas exigencias de la sociedad de la informacion»™. Pero no hubo tal
debate. EI MEc presenté ante la prensa las lineas generales de su anteproyecto
de Ley, que modificaba las anteriores (LOGSE, LODE y LOPEGCD) al introducir
cinco itinerarios, dos revélidas (4.° Eso y 2.° Bachillerato), cambiar los criterios
de evaluacién y promocién del alumnado, agilizar las sanciones e implantar un
nuevo sistema de (s)eleccién de la direccién de los centros.

La rECCo0 ya habia realizado en 2000 un estrecho seguimiento de la aplica-
cién de la LoGsE y elaborado documentos como «Los problemas de la implantacion
de la Logse» o diversas propuestas para el debate ante la implantacién de la £so™.
En diciembre de 2001 organizé unas Jornadas sobre la Educacion Secundaria Obli-
gatoria, donde un centenar de afiliados/as de toda Espafia debatieron sobre el
contexto social de la ESO, el cardcter comprensivo del curriculo, la atencién a la
diversidad y el papel del profesorado, y sobre c6mo avanzar en la fijacion de un
proyecto viable para la etapa. Las respuestas al anteproyecto de ley estaban muy
discutidas en ccoo y se plasmaron en un decdlogo de propuestas™. Por su parte,
el sEccooa realizé en Gijén unas jornadas en enero-febrero de 2002 sobre La
ES0: problemas de los centros, del profesorado y del alumnado. Las conclusiones se
recogieron bajo el titulo «Repensar la Eso, repensar la sociedad»™.

21

TE, 230, febrero de 2002.

” En enero de 2001, los MRP, CEAPA, CCOO, UGT, STES, CGT ¥ MCEP celebraron en Madrid el Congre-
so «Construir la escuela desde la diversidad y para la igualdad», donde se presenté el documento Propues-
tas de la FECCOO: la implantacién de la so (http://www.nodoso.org/igualdadydiversidad/ccoo_eso.htm).

? Este era el decdlogo: «1. La educacion implica a toda la sociedad; 2. La atencién a la diversidad em-
pieza en Infantil; 3. Flexibilizar la adaptacién y la organizacién curricular en la Eso para eliminar el fracaso
escolar; 4. La autonomia de los centros ayuda al éxito escolar en la Eso; 5. Direccién democritica con apo-
yo de la Administracién; 6. La Administracién debe fomentar la convivencia en los centros; 7. Educacién
comprometida con la igualdad de sexos, la libertad, el respeto y la solidaridad; 8. Revalorizacién social y
mejora de las condiciones de trabajo y retributivas del profesorado; 9. Potenciacién de la red publica y ga-
rantizar las mismas exigencias para todos los centros financiados con fondos publicos; 1o0. Garantia de re-
cursos suficientes para el cambio educativo» (7E, 231, marzo de 2002).

* Las Jornadas contaron con ponencias («El contexto de la £so» y «La organizacién escolar de los cen-
tros de la Es0»), grupos de trabajo («Capacitacién de la Eso: funcionamiento, optatividad, medidas contra el
fracaso escolar» y «Los retos de la organizacién escolar»), una mesa redonda («La Eso vista por los estudian-

tes, los padres y madres y el profesorado») y comunicacién de experiencias (7E4, 231, marzo de 2002, pp. 4-5).
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Ante la falta de negociacion, las 17 plataformas autonémicas por la Escuela
Publica de Calidad convocaron movilizaciones contra el proyecto de Ley el 8
de mayo de 2002 en toda Espana. Afirmaban que no resolveria los problemas
educativos, sino que los agravaria. Reprochaban al Ministerio la falta de un plan
de financiacién para abordar el aumento del profesorado y disminuir la ratio de
alumnos por aula. En la misma linea se manifestaron los Consejos Escolares de
16 ccAA (todas, menos Pais Vasco) y del Estado reunidos en Oviedo con ocasién
de los x111 Encuentros de Consejos Escolares Autonémicos y del Estado™.

El 19 de septiembre se presentaron en el Congreso mds de 15.000 firmas
de personas del dmbito de la cultura que suscribieron un manifiesto, promo-
vido por ccoo, UGT, STEs, la CEAPA, el Sindicato de Estudiantes, 1u y el PsoE,
en el que se exigia la retirada del proyecto de Ley al tiempo que se hacia un
llamamiento a participar en las acciones que se convocasen contra la politica
educativa del pp.

Por otro lado, psoE, 1u, cEAPA, ccoo y UGT pidieron al Gobierno, a través del
manifiesto «Una educacion de calidad para todos», que paralizara la elaboracion de
la Ley mientras no se produjese un debate social previo y se negociase con todos
los sectores implicados. El manifiesto proponia varias iniciativas para mejorar la
ensefianza, como la aprobacién de una Ley de Financiacién extraordinaria; una
oferta educativa «no segregadora» en la Eso; la reduccién del nimero de alumnos
por aula; mds profesorado y medios; reforzar el papel de los centros publicos
como ejes vertebradores de la oferta educativa; potenciar su autonomia curricular,
organizativa y de gestién; y la estabilidad de los equipos docentes.

CCO0, UGT, STES, CIGA, CGT, CEAPA y las organizaciones estudiantiles CANAE,
FAEST y Sindicato de Estudiantes convocaron una huelga general en la ensefian-
za el 29 de octubre para exigir al Gobierno que retirara el proyecto de Ley de su
tramitacion parlamentaria. La participacién del profesorado fue superior al 60%.
El paro académico fue casi total en los centros, con un seguimiento masivo de
los estudiantes de la Ensefianza Secundaria, Bachillerato y Fp y una importante
colaboracién de padres y madres, al no enviar a sus hijos a los colegios. También
las manifestaciones de ese dia fueron un éxito™.

El Congreso aprobé el proyecto de LocE en octubre de 2002 sélo con los
votos del Grupo Popular. Todos los demds grupos protestaron por el acelerado
trdmite al que el PP habia sometido a la Ley, llegando incluso a calificar el pro-

¥ TE4, 234, junio de 2002, pp. 4-5.
* Verfotosrcyrz c.
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ceso de «fraude a la Constitucién» (los diputados se vieron forzados a discutir
1.166 enmiendas en 17 horas y 1o minutos).

El 23 de noviembre tuvo lugar en Madrid una multitudinaria manifesta-
cion Por una educacion piiblica de calidad convocada por la Plataforma Estatal en
Defensa de una Ensefianza Publica de Calidad, integrada por ccoo, ueT, sTES
y CGT, la cEAPA, el Sindicato de Estudiantes, FAEST y los MRrP”. Y fue respalda-
da, ademds, por los consejeros de Educacién de Asturias, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Aragén, Andalucia y Baleares y por los principales responsables
del psoE, 1u, Chunta Aragonesista e 1cv.

La Lock fue aprobada finalmente en diciembre de 2002. En el balance pre-
sentado en el 8.° Congreso del sEccooa se recogia, que a pesar de la gran capa-
cidad de propuesta por parte de ccoo y de haber establecido la estrategia de dar
continuidad a la movilizacién iniciada con la Lou, «a contestacion no fue todo lo
contundente y sostenida en el tiempo contra una ley tan agresiva con el derecho a la
educacion»™.

Tocaba ahora el desarrollo de la Lock. Al comienzo de la primavera el MEC
dio a conocer seis proyectos de Decretos, referidos al calendario y a los curriculos
y ordenacién de Preescolar, Infantil, Eso y Bachillerato. Para ccoo la propuesta
era de gran importancia e hizo una primera valoracién de rechazo. No contem-
plaban la posibilidad de un Estatuto de la Funcién Pablica Docente y de un
marco laboral anilogo para el sector de la privada en los que se abordasen las
condiciones de acceso, movilidad, promocién profesional y jubilacién de los tra-
bajadores de la ensefianza. No recogian una memoria econémica que garantizase
una financiacién adecuada, sobre todo en épocas de fuertes restricciones. Para
ccoo los proyectos potenciarian una confrontacién permanente entre la escuela
publica y la privada”.

La Ley, ademis, tendria graves consecuencias para la red publica, como
denunciaba la Ejecutiva de la FEccoo en septiembre de 2003 en una resolucién
Contra la desregulacién del horario y del calendario lectivo. Segtin los decretos,
los centros publicos tendrian «limitados» sus curriculos, sus horarios y sus calen-
darios por las directrices que marque la administracién y por los recursos huma-
nos de que dispongan, mientras que los privados podrian ampliar sus curriculos,
el horario y el calendario lectivo, a instancias del propietario del centro. Estaria-

7 Ver foto 13 C.
* TEA, 253, mayo de 2004, p. 5; ver el texto completo del balance (documento E1 del cp anexo).

* TE4 243, mayo de 2003, pp. §-6.
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mos ante un escandaloso caso de «dumping educativo». La resolucién finalizaba
con el anuncio de recurrir los decretos y «emprender una campasia de denuncia en
los centros educativos de todo el pais para debatir la situacion que se puede crear y para
evaluar las posibilidades de dar una respuesta movilizadora amplia y unitaria»”.

Otro efecto negativo de la Lock fue el empeoramiento de las condiciones de
trabajo del profesorado. ccoo propuso la «elaboracion urgente de un Estatuto de la
Funcion Piiblica Docente», que abordara la titulacién de licenciatura; un sistema de
acceso vinculado a la realidad del aula y que reconociese la antigtiedad; el cuerpo
Ginico de profesorado; la jubilacién anticipada y la renovacién de las plantillas™.

La implicacién directa del gobierno Aznar en la guerra de Irak, sus conse-
cuencias como el atentado terrorista del 1--m de 2004 en Madrid y su intento
descarado de manipulacién hicieron que el pp perdiera las elecciones generales
el 14 de marzo. Esto propicié que la FECcoo, en su Asamblea preparatoria del
8.0 Congreso Confederal, celebrada los dias 23 y 24 de marzo, aprobase una
resolucién en la que exigfa al nuevo gobierno socialista la derogacién de la Lou
yla LocE e iniciar un debate que concluya en un Compromiso Politico y Social por la
Educacion, que debe adquirir el cardcter de politica de estado. Otro tanto hizo la Junta
de Personal Docente no Universitario en el pleno del 29 de marzo”. Finalmente,
la LocE no prosperaria®.

4.2. La Ley de Formacion Profesional y de las Cualificaciones

La gestacién de la tercera ley orgdnica sobre la que se articula la educacién
espafiola no fue tan complicada como las dos anteriores. En el proceso de su
elaboracién participé la Confederacién de ccoo, que conté con el asesoramiento
de la Federacion de Ensenanza. En mayo de 2001 el gobierno present ante el
Consejo General de la Formacién Profesional el proyecto de Ley de Formacién
Profesional y de las Cualificaciones. Preveia la creacién de una red de centros
nacionales de Fp de referencia en todas las ccaa. Especializados por sectores
productivos, estos centros ofertarfan ensefanzas dirigidas a estudiantes, traba-
jadores ocupados, desempleados, empresarios y formadores. Se calculaba que

30

TE, 245, septiembre de 2003.

31

TE4, 248, diciembre de 2003, p. 3.
¥ TE4, 252, abril de 2004, pp. 3-4.

¥ El 29 de mayo de 2004 el nuevo gobierno socialista publicé un Real Decreto que modificé el del 27

de junio de 2003, en el que se habia establecido el calendario de aplicacién de la LocE.
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cerca del 20% de los 1Es se transformarian en centros integrados en los que se
impartirdn los tres tipos de Fp (reglada, ocupacional y continua), ademds de la
eSO y el Bachillerato. La gestién de estos centros de la Administracién Central
se articularfa mediante convenios con las ccaa. Sus directores serian «elegidos»
por un procedimiento de libre designacién, conforme a los principios de mérito
y capacidad. Una representacién de las empresas formaria parte de los érganos
de participacién. El proyecto contemplaba la creacién del Sistema Nacional de
Formacién Profesional y Cualificaciones destinado a desarrollar la integracién
de la oferta de Fp a través de las cualificaciones profesionales.

Para ccoo, el primer texto fue «decepcionante». El Consejo Escolar del
Estado aprobé un dictamen sobre el proyecto, pero formuld 23 recomenda-
ciones al texto para su toma en consideracién por el gobierno, la mayoria en
la linea defendida por ccoo (critica al modelo de direccién, mayor concrecién
para las practicas del alumnado, no mds conciertos, memoria econdmica...).
ccoo incluyd, ademds, un voto particular denunciando que el modelo previsto de
compatibilidad para el profesorado funcionario que fuera a impartir Fp impediria
crear empleo estable y de calidad™. El gobierno siguié adelante con el proyec-
to y finalmente el Congreso lo aprobé Ley de Formacion Profesional y de las
Cualificaciones (abril de 2002) con sélo los votos del pp y Coalicién Canaria.

Al afio siguiente, en noviembre de 2003 se aprobé el Plan Regional de For-
macion Profesional del Principado de Asturias. Segun el sEccooa, esto y la
reordenacion que hizo el nuevo gobierno al integrar la Direccién General de
Fp en la Consejeria de Educacion, «deberian contribuir a eliminar las hasta ahora
endémicas dificultades de colaboracion entre los diversos organismos». Ante la futura
integracién de los tres subsistemas considerd que la Fp reglada deberia jugar el
papel de referente formativa y por ello exigié al gobierno regional el desarrollo
de medidas que mejorasen la Fp”.

Hizo esta exigencia ante la publicacién en el Bopa de la oferta para el curso
2003-04, que continuaba la alarmante sangria de ciclos formativos que se iban

* Miguel Recro, responsable de politica educativa de la FEccoo manifestaba que «ccoo ha entendido
gu , 1ESp p q
que debia hacerse un esfuerzo para mantener el consenso alcanzado en la discusién del 11.° pNFP. En co-
herencia con ello, ha dado un apoyo critico a este anteproyecto, en la conflanza de que los desarrollos re-
glamentarios, cuya discusion debe hacerse en el marco del cGFP, resolverdn necesariamente las ambigie-
dades de una ley que perfila ‘qué’ debe hacerse, pero escasamente ‘quién’ (o quiénes) y ‘cémo’ haré lo que se
y que p q P q q y q

dice» (7E, 226, octubre de 2001, en el que se analizaban «Los nuevos retos de la Formacion Profesional»).

¥ Entre otras, programas especificos de formacién del profesorado y proyectos de innovacién y desa-
rrollo tecnolégico (7E4, 248, diciembre de 2003, p. 9).
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cerrando afio tras afio. Para el curso 2004-05 desaparecerian un total de 28 ciclos
y se crearia s6lo uno. Nunca se habia producido una pérdida de oferta de rp
tan acusada. Ademds, las primeras actuaciones de la Direccién General de rp,
en cuanto a la puesta en marcha de los centros integrados, profundizaron en
el modo de gestion basado en la desregulacién y en la improvisacién. Para el
SECCOO0A no era aceptable el «modelo» propuesto por el que se pretendia dejar
en manos de las direcciones de los centros las decisiones sobre la homologacién
de espacios, la implantacién de otras modalidades de Fp, la contratacién del
profesorado, etc.

En la concertacién regional de 1999 se habian marcado objetivos ambiciosos
en este tema: la preparacion para el empleo «debe ser el principio fundamental de
la planificacion de la Fp en Asturias. El segundo objetivo es la participacion de los
agentes sociales, empresarios y sindicatos, en la planificacion de la Fp y asi la creacion
del Consejo de la Fp y su posterior trabajo desarrolla de un modo real el cumplimiento
de ese objetivo». Otro objetivo era poner en marcha, con caricter experimental,
centros integrados para conseguir mayor eficacia de los recursos formativos.
La Consejerfa una vez mds puso de manifiesto su forma poco democritica de
entender la participacién, al implantar ese experimento sin contar con el Consejo
ni con las organizaciones firmantes de la concertacién®.

Un pequeno avance en la mejora de las condiciones de trabajo del profesorado
de este sector, propiciado por el sEccooa, fue el establecimiento en el Acuerdo
de plantillas de secundaria (2002) de desdobles en algunos médulos, pero no se
logré influir en la planificacién general de la oferta formativa.

4.3. Jubilacion L0GSE: hacia la prorroga indefinida

El sistema de jubilaciones LoGSE se venia desarrollando, como ya vimos, por
un acuerdo de ccoo con el MEc en diciembre de 1990 y prorrogado en 1995 por
la LoPEGeD (con el acuerdo, ahora si, de todos los sindicatos, menos los STEs).
Desde enero de 2000, ccoo inicié diversas acciones para llevar a la negociacién
en la Mesa Sectorial la prérroga indefinida de la jubilacién LOGSE y el aumento
hasta el triple de las gratificaciones, asi como la jubilacién voluntaria a los 30
afios de servicio sin limite de edad”.

36

TE4, 250, febrero de 2004, pp. 6-9.
7 Mis de 60.000 firmas suscribieron una iniciativa de ccoo solicitando esa prorroga e instando al Mi-
nisterio a «promover las actuaciones legales que sean necesarias abordando asi mismo la actualizacién, con
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El MEc se comprometi6 a incluir dicha prérroga en la Lock, aunque sin defi-
nir el 4mbito temporal. En abril el grupo parlamentario del pp, respondiendo
a las propuestas de la FECcoo, presenté en el Congreso de los Diputados una
proposicién no de ley en la que se instaba al gobierno a prorrogar esas jubilacio-
nes hasta 2010, pero la retiré a los veinte dias. En mayo la rEccoo logré en la
Comisién de seguimiento del Acuerdo de jubilaciones LoGSE el compromiso de
prorrogarlo cuatro afios, hasta el curso 2006-07. La Ley de Acompafiamiento de
los PGE de 2002 incluyé una addenda que recogia esta prorroga.

3. EL AMBITO DE ASTURIAS: DE LAS EXPECTATIVAS A LA FRUSTRACION

Ademis de luchar contra la contrarreforma educativa del pp, el sEccooa tuvo
que afrontar el reto, inicialmente ilusionante, que suponian la asuncién de las
competencias educativas y la inclusién de la educacién en la concertacion regional.

Después de afios exigiendo la asuncién de competencias y tras haberse
barajado hasta cinco fechas, el acontecimiento tuvo lugar en enero de 2000. El
sECco0A lo consideré positivo porque acercar el marco de negociacién permitiria
abordar muchos de los problemas que tenia la educacion en Asturias: «podemos
presionar mejor, eliminando de una vez la disculpa de que Madrid no nos deja». Pero
se consideré que el proceso seguido (discusion bilateral gobierno central/auto-
némico) fue negativo e incumpli6 las promesas de participacion de los agentes
educativos que habia realizado el candidato Areces, al tiempo que el proceso
se redujo a una cuestion técnica para fijar el «gasto efectivo», sin considerar las
necesidades del sistema. Fueron unas transferencias asumidas sin participacién
y con escasa financiacién’.

Por otra parte, una razén del éxito electoral del psoE en las elecciones autoné-
micas de mayo de 1999 habia sido la promesa de negociar con los agentes sociales
un acuerdo de concertacién para solucionar la crisis industrial, laboral y social de
la region. Las buenas relaciones del seccooa con la ur de ccoo, y su insistencia
en el tema, propicié que ésta asumiera la necesidad de incluir los asuntos edu-
cativos en dicha concertacién como parte de la solucién al problema regional.
No fue ficil lograrlo porque al gobierno (también al resto de concertantes por

cargo a los Presupuestos Generales del Estado, de las gratificaciones asociadas a dicha jubilacién» (7E4, 219,
enero de 2011, p. 5; ver también 223, mayo de 2011, p. 5).

¥ Ver la valoracién del proceso y del resultado de las transferencias en 74, 210, febrero de 2000, pp. 3-4
(documento D5 del cp anexo).



motivos diversos) no le gustaba la idea de introducir un tema en el que se le iban
a exigir recursos para la mejora del sistema educativo y para la mejora del empleo.

Tras forzar una reunién con el presidente Areces, se logré que se reafirmase
la voluntad de negociar un Acuerdo Social sobre la Mejora de la Calidady el Empleo
en el Sector de la Ensefianza, complementario al Pacto Institucional por el Empleo
(pIE) entre el gobierno, los sindicatos ccoo y ucT y la patronal (raDE). El sEc-
cooa pretendié incluir en €l las reivindicaciones bésicas de los tres subsectores
educativos (red publica, red concertada y Universidad), cuyas «prioridades» gira-
ban en torno a la «escuela piiblica como eje vertebrador del sistema educativo» y entre
los asuntos a negociar estaban: «creacidn y mejora del empleo, impulso y mejora de
la Fp, medidas de compensacion educativa, mejora de los servicios complementarios y
[financiacion suficiente».

Durante la negociacién surgieron dificultades ante el deseo del gobierno de
introducir un «contrato-programa» entre la Administracién y los centros educa-
tivos y de concertar la etapa 0-3 afios con instituciones sin dnimo de lucro (lo que
inclufa los centros concertados). UGT no tenia interés en oponerse a la propuesta
del gobierno y FADE la apoyaba. ccoo se encontrd solo e inicié en noviembre una
campaiia de firmas entre el profesorado contra el intento del gobierno. Al final
se consiguié un resultado aceptable pues el gobierno necesitaba el acuerdo de la
UR de ccoo, que habia asumido las reivindicaciones del sEccooa.

En el documento final firmado se reconocian la mayoria de los plantea-
mientos de ccoo como la necesidad de llegar a un «Compromiso Educativo para
Asturias en el que se integrardn todos los sectores de la Comunidad Educativa (...),
que la Red Piiblica tendrd la debida prioridad politica y presupuestaria (... ), mejorar
las retribuciones del profesorado y del personal de administracion y servicios (...),
estabilidad del profésorado en la reordenacion de la red educativa (...) o la definicion
del nuevo marco de financiacion»”.

Las transferencias, la concertacién regional y la constitucién de las mesas
sectoriales de publica no universitaria y concertada abrieron expectativas para la
negociacion colectiva. Los primeros acuerdos en la ensefianza no universitaria,
no exentos de dificultades, asi lo hacian pensar. Pero enseguida la negociacién
fue dando paso a la imposicién a través del Bopa e incluso a la negacién del
derecho ala informacién a la Junta de Personal, de ahi que a partir de 2001 cada

¥ El Acuerdo complementario aparecié como anexo ante la negativa de la FADE a que tanto la educa-
cién como la sanidad formasen parte del cuerpo central del PIE, que se firmé el 29 de noviembre de 1999
(ver el texto completo del Acuerdo en el documento p3 del cp anexo).
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vez fue més dificil la negociacién y el acuerdo y mis frecuente la conflictividad.
En el 4mbito universitario, como se verd, el consejero mantendrd una actitud
cerril al negarse a negociar el desarrollo en Asturias de un beneficioso acuerdo del
MEC con los sindicatos. En la concertada las patronales buscardn mis el beneficio
propio que el de los trabajadores.

La rapidez y la disposicién de alcanzar los primeros acuerdos por parte del
viceconsejero Riopedre, que no del consejero Vallina, fue mds bien un efecto de
la inmediatez de las transferencias y de las recientes elecciones autonémicas. La
Consejeria pronto empezd a mostrar su poca voluntad politica para la negocia-
cién y su escaso compromiso con la financiacién del sistema educativo al impo-
ner en 2002 el déficit cero en los presupuestos autonémicos. De ahi surgieron
muchos desencuentros y conflictos con el SECCO0A.

5.1. En la Enserianza Piiblica No Universitaria

Primeros acuerdos y lucha por la estabilidad (curso 1999-2000)

La Direccién Provincial de Educacién abordé el curso 1999-2000 (el tltimo
antes de las transferencias) con fuertes recortes presupuestarios por parte del
MEC. Para el sEccooa era una manera de rebajar los costes de personal y abaratar
el proceso de transferencias. El MEC recorté 200 puestos en Primaria y Secun-
daria, recorté también en casi un centenar el cupo para sustituciones y traté de
incumplir el convenio sobre escolarizacién en Llingua asturiana no cubriendo
las 50 plazas que requerian las necesidades de 8o centros (unos 5.500 alumnos).
Septiembre de 1999 fue un mes de continuas denuncias y movilizaciones.

Firmado el p1E y constituida la Mesa Sectorial, esta arrancé con el acuerdo
de negociar a partir de enero todas las cuestiones pendientes. Pero ya con los
primeros temas pronto surgieron diferencias. El seccooa habia hecho un estu-
dio de retribuciones en las diversas ccaa que situaba al profesorado asturiano
por debajo de la media y fij6 en 26.000 Pts mensuales esta reivindicacién. Los
otros sindicatos la asumieron pero el Consejero no aceptd pasar de 23.000 Pts
UGT lleg a un acuerdo con él y se atribuyé el «logro», pero, por iniciativa del
SECCO0A, se convocd, junto con los demds sindicatos, una protesta del profeso-
rado ante presidencia. A raiz de ello, uGT no lo firmé «formalmente», pero ya no
fue posible cambiar la posicién del gobierno, que no deseaba dejar mal a uet, y
esa fue la cantidad de homologacién, que se pagaria en tres afios: 35% en 2000
50% en 2001 y 15% en 2002.



Un segundo tema que exigié muchos esfuerzos fue la estabilidad del profe-
sorado interino. En principio, todos los sindicatos aprobaron resoluciones en la
Junta para defender un nuevo sistema de elaboracién de listas desvinculadas de
la oposicién. Pero una parte del colectivo, quienes en ese momento se hallaban
mejor situados en las listas, agrupados en una Plataforma de Interinos, se opu-
sieron de forma radical a su modificacién. ANPE cambié de posicién y se puso al
lado de la Plataforma. sEccooa presioné para que se garantizase la estabilidad
a quienes tenian dos afios de antigiiedad, con el fin de recoger a todos los que
habian entrado en las Gltimas oposiciones. Durante la negociacion el colectivo
estaba dividido entre los que apoyaban a ANPE y las propuestas del sEccooa
(junto a UGT y SUATEA). Se logr6 un preacuerdo con el viceconsejero Iglesias
Riopedre, que satisfacia las demandas de estabilidad y empleo e incluso mejoraba
el de otras ccaa. Pero no fue del agrado de ANPE ni de la Plataforma de Interinos
ni del consejero Fernindez Vallina.

El seccooa forzé una reunién de los secretarios generales regionales y de
ensefianza de ccoo y UGT con el consejero, el viceconsejero y el presidente del
gobierno asturiano, de la que salié un preacuerdo que se plasmé en el Acuerdo
sobre Interinos y Oferta de Empleo Piiblico, firmado el 7 de abril de 2000 por
SECCOOA, UGT, SUATEA y CSI-CSIF. Su objetivo era reducir al minimo la ines-
tabilidad e inclufa estabilidad, al menos durante seis meses y el verano para el
curso 2000-2001, para todos los que tenian dos afios de servicio; nuevo sistema
de baremacién con més peso de la experiencia (50%) y compromiso de reorde-
nacion de listas y oferta de empleo®. ANPE se opuso, basando su estrategia en la
difamacién de los sindicatos de clase, sobre todo de ccoo, a quien consideraban
el sindicato que guiaba la negociacién, y sigui6 espoleando a la parte del colectivo
que estaba en contra®.

Un recurso de ANPE logré la suspensién cautelar del acuerdo y el 12 de junio
tue declarado nulo por un Juzgado de lo contencioso-administrativo®. La sen-
tencia significé un doble revés: por un lado, para el colectivo pues seria dificil

* Ver el texto completo del acuerdo y su valoracion (documentos p7 y p8 del cp anexo).

" Desde el inicio de las negociaciones la Plataforma de Interinos realizé siete jornadas de paro y un en-
cierro de 45 dias en el paraninfo de la Universidad. Para el seccooa la radical oposicién al acuerdo, ademds
del descontento de los afectados por la rebaremacion, tenia un claro mévil politico: tras la salida de Mar-
qués del Gobierno y la creacién de un partido de corte asturianista (Uras), su lider se planteaba extender al
dmbito educativo el sindicato ustpa que ya habia logrado crear en la Administracién Publica del Principado.

“ La sentencia consideraba que algunos apartados del acuerdo infringfan los articulos 23 y 103 de la

Constitucién sobre la igualdad en el acceso a la funcién publica.
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volver a conseguir un acuerdo que garantizase la estabilidad de todos los que
tenfan dos afios de antigiiedad; por otro lado, para la ensefianza publica, pues
sECCc00A se habia planteado la reivindicacién de la estabilidad del profesorado
interino también como estrategia para la mejora de la ensenanza®.

La Consejeria abandoné su compromiso con el acuerdo originario y dejé
pasar los plazos sin recurrir la sentencia. En julio, el Bopa publicé una resolucién
que regulaba las interinidades e implicaba la rebaremacion de los aspirantes para
elaborar nuevas listas*. Pero un recurso, esta vez de la Plataforma de Interinos,
que considerd excesiva la valoracién de la experiencia, hizo que otro Juzgado de
lo contencioso de Oviedo suspendiese cautelarmente dicha resolucién. Ante el
vacio generado, la Consejerfa convocd la provisién de puestos para el curso 2000~
2001 con las listas antiguas”. El seccooa present6 ante el Tribunal Superior de
Justicia de Asturias recursos de apelacién a la nulidad del acuerdo y a la resolu-
cién. La sentencia final solo cuestiond la ordenacion de los interinos en dos listas,
pero consideré vélida la ponderacién de la experiencia en el 50% de la puntua-
cién. El seccooa valoré positivamente la sentencia del Tsja, entre otras razones
porque servia para desbloquear este tema en la negociacién en la Mesa Sectorial®.

El largo conflicto por la estabilidad del profesorado interino retrasé todos
los demas temas. Se llegd a un acuerdo sobre jubilacién LOGSE que suponia
un aumento importante en la incentivacién que daba el gobierno central. En
plantillas de centros y estabilidad del profesorado surgieron mis dificultades.
Por una parte, el Consejero pretendié un cambio de modelo de plantillas que
introducia mds inestabilidad y movilidad, y, por otra, la oferta estaba muy por
debajo de las exigencias sindicales. Ademds de reducir la elevada inestabilidad
en las plantillas, el sEccooa planteé reduccién del horario lectivo (21 horas en
primaria y 18 en secundaria), considerar lectivas las nuevas funciones (tutorfas,

# Segtin un estudio realizado por ccoo los interinos con dos afios de servicios eran muchos mis de
los que se contrataban a principio de curso los afios anteriores. El seccooa pretendia acabar con la bolsa
de sobrantes y suprimidos e introducir medidas de calidad en las diversas etapas, por lo que el preacuerdo
que obligaba a mds contrataciones facilitarfa el camino para posteriores negociaciones, de ahi la gran frus-
tracién ante su anulacién.

* Lista unica por especialidad ordenada con estos porcentajes: 45% experiencia, 35% nota de oposicién,
10% formacién académica y 10 otros méritos (Bopa, 27/07/2000).

*# Esto provocé multiples recursos individuales por parte de los afectados y uno conjunto del seccooa,
UGT y SUATEA (notas de prensa de 7 de agosto y 6 de septiembre de 2000) (documentos D13 y D14 del cD
anexo).

# El seccooa difundié en noviembre de 2000 un folleto explicando el «Conflicto de interinos: un con-
flicto ejemplar» (documento p16 del cp anexo); ver también 7E4, 217, noviembre de 2000, p. 7.
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extraescolares...), médulo de 1,6-1,7 profesores por unidad en primaria, desdo-
bles y reduccién de ratios. La Ejecutiva de junio de 2000 valoré positivamente
el Acuerdo de plantillas de Primaria, que significé un aumento de las plantillas
(unos 500 maestros en tres afios en apoyos en Infantil, especialistas en Llingua,
Pedagogia Terapéutica y Audicién y Lenguaje...), un avance en el objetivo de
acabar con las bolsas de provisionales y suprimidos, un aumento de la oferta de
empleo publico y una mejora de la calidad de la ensefianza. Quedé pendiente la
negociacién para un acuerdo sobre las plantillas de Secundaria.

La negociacién se prolongé hasta el curso siguiente, lo mismo que sucedié
con los aspectos relacionados con el nuevo curriculo y la mejora de la oferta edu-
cativa. En este terreno, ccoo presenté un documento sobre Orientacion con las
propuestas para Primaria, Secundaria, Equipos Psicopedagégicos y Trabajadores
Sociales”.

De conflicto en conflicto (curso 2000-2001)

El curso 2000-2001 era el primero que la Consejeria de Educacién planificaba
de forma completa después de recibir las transferencias y estaba lleno de expec-
tativas para la negociacion colectiva. Arrancé dejando patentes las mejoras del
Acuerdo de Plantillas para Primaria, con un «incremento de 280 plazas con respecto
al curso pasado y 267 interinos en vacante, con el compromiso de agilizar la cobertura
de sustituciones con dos convocatorias semanales> pero arrastrando el conflicto de
los interinos y con una mala planificacién, sobre todo en la secundaria®. Se dio
también un preocupante retroceso en la ya de por si escasa participacién en la
definicién de las necesidades de profesorado de los centros; en el derecho a la
reclamacion al no garantizarse plazos ni siquiera minimos para ello; en el dere-
cho ala informacién al faltar normas claras para una correcta peticién de plaza.

El seccooa fij6 como prioridades lograr: un Plan de financiacién dentro
de los Presupuestos de Asturias para 2001; una oferta de empleo como la mejor
manera para lograr la estabilidad laboral; un nuevo marco de gestién de las lis-
tas que garantizase la mayor estabilidad posible y dentro del marco juridico;

" TE4, 213, mayo de 2000, p. 9.

* Ya en octubre ccoo consideraba que la Consejerfa no habia satisfecho las expectativas de mejora con
una gestién préxima a los problemas de la Comunidad: «Lo ocurrido hasta la fecha no permite una valo-
racién optimista, son muchos los errores cometidos en los procesos de adjudicacion, son muchas las oca-
siones en las que la administracién acta con arbitrariedad, son muchos los incumplimientos en materia de
plazos para las convocatorias, informacién previa, ete.» (7E4, 216, octubre de 2000, p. 7)
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un acuerdo de Plantillas para Secundaria que redujese las ratios y reforzase la
atencién a la diversidad; la elaboracién del curriculo de Asturias y de la Lengua
asturiana que permitiese su homologacion con el resto de materias curriculares
y un nuevo modelo de orientacion, para el que se pedia un debate®.

El Area Publica de ccoo inici6 una campaia por la estabilidad en el empleo
ante la negativa evolucién en los tltimos afios en las diferentes Administracio-
nes Publicas, donde la tasa de temporalidad habia pasado del 16,7% en 1997 al
20,1% en 2000. En educacién casi 1.900 profesores/as trabajaban en condiciones
de inestabilidad: 725 en Primaria (248 maestros suprimidos, 202 con destino
provisional, 275 plazas vacantes ocupadas por profesorado interino) y .174 en
Secundaria (113 sobrantes de horario, 372 en expectativa de destino, 162 nuevos
docentes de la oposicion de 2000 y 527 plazas vacantes ocupadas por interinos)”.

En diciembre de 2000, una sentencia del TsjA anuld, a raiz de un nuevo
recurso de ANPE, la Oferta de Empleo Piblico de 2000, una de las mayores de los
ultimos afios®’. En enero de 2001 la sentencia del Tsja sobre la ordenacién de las
listas de interinos puso sensatez en la problemdtica de este colectivo ya que «sirve
para desbloquear la negociacion en la Mesa Sectorial que actualmente estd abordando
el sistema de acceso a la interinidad y las condiciones de trabajo de este colectivo»™.

Dentro de la campafia por el empleo, ccoo emplazé al MEC a modificar el
sistema de acceso a la funcién docente exigiendo la simplificacién de la oposi-
cién (prueba Unica, o nota media con la prueba préctica), una reduccién de los
temarios (mds adaptados a la prictica docente) y la valoracién de la experiencia
al méximo permitido por la ley. En el acceso a la interinidad ccoo plante6
modificar la normativa para recoger todos los términos del acuerdo inicial por la
estabilidad revalidados tras la @ltima sentencia del TsjA y garantizar transparencia
y control sindical en todo el proceso de convocatorias y sustituciones.

A esta lamentable situacion le faltaba una guinda, el arreglo escolar de la red
publica y la elaboracién de las plantillas funcionales para el curso 2001-2002,

* TE4, 217, noviembre de 2000, pp. 5-6; ver también «Orientacién y Educacién en Asturias», TE4, 219,
enero de 2001, pp. 9-13).

% Para solucionar este grave problema el seccooa decidié «abordar con la mdxima urgencia la negocia-
cién de las plazas que deberdn salir para el concurso de traslados de este afio y la oferta de empleo publico
para el préximo afio 2001. Todo ello enmarcado en el cumplimiento del acuerdo de plantillas de primaria
y como objetivo para un acuerdo similar para la educacién secundaria» (724, 218, diciembre de 2000, p. 5).

** Todos los demis sindicatos criticaron duramente la «irresponsabilidad» de ANPE (nota de prensa de
17/12/2000) (documento b7 del cp anexo).

52

TE4, 220, febrero de 2001, p. 5.
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donde la Consejeria pretendia suprimir 200 plazas sin negociacién. El conflicto
se agravé cuando la negociacion del resto de temas se rompi6 al pretender el con-
sejero imponer la movilidad forzosa, reducir las zonas de Primaria de 32 a 8, pasar
los sobrantes de horario en Primaria de 27 a mds de 100 y en Secundaria de 130
amis de 250, no dar salida a los més de 300 profesores/as sin destino definitivo,
presentar unas listas rebaremadas de interinos llenas de errores, imponer un calen-
dario de adjudicaciones en julio sin las mds elementales garantias y, finalmente,
lanzarse a imponer en agosto toda una serie de normativas como la de Plantillas
funcionales o los Reglamentos de organizacién y funcionamiento de los centros.

En mayo la Junta de Personal acordé por unanimidad convocar dos dias de
huelga (6 y 13 de junio). El sentir mayoritario era que dos dias de huelga en junio
no parecia la mejor medida, pero nadie quiso descolgarse. La gota que desbordé
el vaso fue la propuesta de reducir més de 200 unidades en la red publica, lo que
llevé a los cinco sindicatos de la Junta a exigir:«a) apertura inmediata de nego-
ciaciones para la aplicacion del acuerdo de Primaria, asi como propuestas tendentes
a solucionar los graves problemas de plantillas de profesorado en Secundaria y rp; b)
negociacion de una nueva normativa de conciertos cuya aplicacion suponga un reconoci-
miento de la prioridad de la red piiblica; c) resolucion definitiva de los temas negociados
aiin sin conclusion (itinerancias, maestros de la Eso, asturiano) y d) condiciones de
calidad en la escuela piiblica, que permitan una escolarizacion en condiciones dptimas
en todos los niveles no universitarios atendiendo la demanda de servicios (comedor,
z‘mmpon‘e), apertura de centros, sustituciones, desdobles, refuerzos»”.

El paro del 13 de junio fue desconvocado al reducirse a 64 las unidades a
suprimir y convocarse la Mesa Sectorial™*. El seccooa exigi6 la exclusion de «una
condicion inasumible, la modificacion de la zonificacion en Primaria (reduccion de 32
a 8 zonas) y la imposicion de la movilidad, dentro de esas 8 zonas, en Secundaria»”.

En la Mesa Sectorial la Consejeria fue inflexible. Desde entonces la fractura
abierta no dej6 de crecer. La Consejeria impuso unilateralmente un calendario
de adjudicaciones en julio, que el sEccooa rechazé, por falta de garantias y
plazos para asegurar una adjudicacién con total transparencia de las vacantes.

¥ TE4, 224, junio de 2001, p. 6.

** El bajo seguimiento del paro del 6 de junio (45% para los sindicatos y 18% para la Consejeria) fue otro
de los motivos para la desconvocatoria. El seccooa habia sido més partidario de realizar un plan sostenido
y variado de movilizaciones, como finalmente se hizo durante junio y julio. ueT se descolgé de las mismas.

¥ TE4, 225, septiembre de 2001, p. 5.
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Tampoco fueron posibles acuerdos en itinerancias y maestros de la so, donde
las negociaciones estaban muy avanzadas.

Desde finales de junio hasta el 31 de julio hubo asambleas, concentraciones,
encierros y manifestaciones todas las semanas, con un amplio seguimiento, a
pesar de las fechas, por parte de los colectivos afectados (sobrantes de horario,
provisionales, interinos, etc.). Pero la Consejeria, continuando con su forma
peculiar de entender la negociacion, convocé el 3 de agosto, en plenas vacaciones,
una Mesa Sectorial para informar y presentar su respuesta (sin negociacion) a
las alegaciones recibidas sobre la Resolucién sobre la organizacién y funcio-
namiento de los centros. El sEccooa mostrd, una vez miés, su disconformidad
con el proceso y abandond la reunién dejando claro que la transcendencia de las
resoluciones habia de ser objeto de una verdadera negociacién y participacién
de la comunidad educativa®.

De la movilizacion a los acuerdos (curso 200r-2002)

En septiembre de 2001 la Junta de Personal abordé los problemas del inicio
del curso. Una resolucién sobre las propuestas de movilizacién fue la mas deba-
tida, habida cuenta de que la unidad sindical se habia roto. El sEccooa apostd,
una vez mds, por recomponer la unidad sindical y acercar las reivindicaciones
a los centros. La Junta terminé resolviendo: «/a elaboracion de «plataforma rei-
vindicativar; camparia de informacion y de discusion con el profesorado; propuesta de
pronunciamiento de los claustros, apoyando las demandas y respaldando las moviliza-
ciones de los sindicatos, incluida una convocatoria de huelga»’'.

La negociacién entraba en una fase decisiva. En la ensefanza publica eran
prioritarios la estabilidad y el empleo, sin olvidar las itinerancias, los maestros de
la £SO 0 la ayuda social. Pero, para el seccooa, estos temas no podian ser usados
como pretendia el PSOE como una muestra del cambio en su voluntad de negociar
ante un curso de marcado cardcter preelectoral, sino que «requicren del sofitu del
profesordu pa seguir presionando y legar a la movilizacion si la Viceconseyeria nun
da soluciones a los problemes que nos preocupen»*.

% La negociacién colectiva no existié y «para ccoo las movilizaciones llevadas a lo largo del curso pa-
sado en defensa de la Escuela Publica y de las condiciones de trabajo del profesorado asturiano fueron una
consecuencia inevitable debido a la actitud prepotente y antisindical llevada a cabo por la Consejeria de
Educacién» (editorial de 724, 225, septiembre 2001). Ver también el articulo de Antonio G. ABULEZ «Ante
el nuevo curso escolar» en La Nueva Espana, 6/9/2001 (documento D22 del cp anexo).

¥ TE4, 226, octubre de 2001, p. 7.

¥ TEA, 227, noviembre de 2001, p. 3.
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La presion ejercida desde junio hasta octubre, con el seccooa al frente, pro-
vocé una crisis en la Consejerfa, insuficientemente resuelta con los ceses del
Director General de Recursos Humanos y la Jefa de Personal, y un cambio de
actitud en la negociacion, que permitié acabar con la férmula de acordar «todo
o nada» y la retirada de la movilidad forzosa”. Se lograron asi acuerdos parciales
como los dos firmados en noviembre de 2001: el Acuerdo de Itinerancias, sus-
crito por el SECCO0A, porque, por fin, se regulaba el desempefio de estos puestos
y se mejoraba sustancialmente las condiciones de trabajo de este profesorado,
especialmente de la zona rural, y el Acuerdo de mejora retributiva para los maes-
tros de la Eso, también suscrito por el sSEccooa, porque suponia la equiparacion
salarial y laboral de este colectivo con el resto de funcionarios que imparten
docencia en este nivel educativo”.

Pero la politica presupuestaria del gobierno autondmico (déficit cero) y las
deficiencias arrastradas de las transferencias educativas «suponen un verdadero
hdndicap a la hora de abordar un acuerdo global para la mejora de la enserianza
priblica, sobre todo en la Secundaria, y para lograr el objetivo de la estabilidad del pro-
fesorado. .. Estos presupuestos ponen en entredicho la tan cacareada prioridad politica y
presupuestaria del Gobierno Regional. Este no cumplid con lo acordado en el Pacto por
el Empleo de aumentar la financiacion». Los datos sobre plantillas de secundaria
presentados en la Mesa Sectorial en enero fueron considerados un engafio, pues
las 836 vacantes anunciadas eran en realidad sélo 63 netas; el sEccooa amenazo
con nuevas movilizaciones si no se avanzaba en la negociacién”.

Recuperada la unidad sindical, en enero de 2002 la Junta de Personal insté a
reunir con urgencia la Mesa Sectorial para abordar todos lo relacionado con la
estabilidad, las plantillas de Secundaria, la jornada de 35 horas™ y la retirada de la
resolucién de plantillas funcionales de julio de 2001 (por la movilidad en zonas).
Este impulso logré que se pactara un calendario de negociacién y se evidencié

* Ver el articulo de Antonio G. ABULEZ «Sobre la remodelacién de la Consejerfa de Educacién» en La
Nueva Espafia, 1/11/2001 (documento p23 del cp anexo).

% Para itinerancias se logré el incremento de las reducciones horarias y de las compensaciones econé-
micas, la limitacién de los desplazamientos maximos y exenciones para embarazadas, accidentes, etc., la
aplicacién al caso de «centros compartidos» y la voluntariedad para el desempefio de estos puestos. Ver es-
tos dos acuerdos y las valoraciones del sEccooa en el especial de 7E4, 232, abril de 2002.

% TEA, 230, febrero de 2002, p. 8. La cita anterior, en T4, 229, enero de 2002, p. 8.
* En junio de 2001 las organizaciones sindicales de la Universidad y de las Administraciones Pblicas

habian logrado sendos acuerdos para la aplicacién de la jornada de 35 horas en estos sectores.
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en la rueda de prensa conjunta del 31 de enero (denunciando las propuestas de la
Administracién) y en la concentracion del 7 de febrero.

En marzo de 2002 se logré, por fin, el Acuerdo de Plantillas de Secundaria®.
Suponia un incremento notable en la plantilla de los centros y la estabilizacién de
gran parte del profesorado. Se reducian las ratios, se incrementaban desdobles,
horas para atencién a la diversidad y bibliotecas escolares, una tercera hora de
tutorfa para la S0, creacién de nuevos Departamentos... Se evité la movilidad
forzosa del profesorado y la obligatoriedad de las asignaturas afines. Y posibilit6
la negociacién sobre reduccién de jornada y las jubilaciones.

En cuanto al empleo y la estabilidad del profesorado interino, la FEccoo
inicié una campaa de recogida de firmas para que el acceso a la funcién publica
docente permitiese una seleccién del profesorado mas ligada a la realidad educa-
tiva y ayudase a eliminar las bolsas de interinidad existentes. ccoo proponia que
se valorase la experiencia docente con el miximo que permitian las sentencias
del Tribunal Constitucional (los méritos podian llegar al 45% del total). Apos-
taba por el concurso-oposicién con una prueba ligada a la practica docente, con
reduccién de los temarios y una prueba tnica. Era una propuesta que cabia en
el marco juridico existente. Ademads, los informes juridicos del MEC coincidian
con los de ccoo al sefialar la imposibilidad legal de establecer una doble via con
sistemas distintos segin que los aspirantes a funcionarios docentes fueran o no
interinos. El MEc pedia el acuerdo con las autonomias y la mayoria sindical y
queria que las oposiciones de 2002 se realizasen con el nuevo sistema, pero no
tenfa una auténtica voluntad de negociacion.

En Asturias la estabilidad del profesorado y sus condiciones de trabajo mejo-
raron gracias a los acuerdos de plantillas™. Se frend la politica de recorte de plan-
tillas a base de amortizar plazas y la tendencia creciente de suprimidos, sobrantes
de horario y en expectativa, las plantillas funcionales y orginicas aumentaron y
se logré reducir la inestabilidad. También crecié el empleo interino, pero no
asi su estabilidad. De igual forma, el amplio consenso sindical que existia sobre
la modificacién de las oposiciones también se vino abajo por razones dificiles
de justificar; SUATEA y UGT se movieron mds por intereses electoralistas para

% Ver el acuerdo, datos de su repercusién y la valoracién en el especial de 74, 232, abril de 2002.

* En Primaria se pasé de 250 provisionales a 50 y de 500 suprimidos a 100. En Secundaria de 520 en
expectativa de destino a 120 y de 130 sobrantes de horario a pricticamente ninguno. Las op de Primaria y
Secundaria fueron las mds numerosas de los ltimos afios (mds de 400 plazas). Véase la nota de prensa del
18/6/2002 sobre los efectos positivos de los acuerdos de plantillas (documento D27 del €D anexo).
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desgastar al sEccooa, sindicato mayoritario, que por mejorar la situacién del
g ) y , que p ]
profesorado interino.

Elecciones sindicales y nueva Junta de Personal Docente (curso 2002-2003)

El curso 2002-2003 comenzd con la esperanza de avanzar en los asuntos pen-
dientes (estabilidad de interinos, escolarizacion en asturiano y salud laboral), tras
la recuperacién de la negociacién y los acuerdos alcanzados en el curso anterior,
pero también arrancé con las reiteradas dudas sobre las limitaciones presupues-
tarias que sufria la educacién y con la incertidumbre derivada del momento
electoral pues habria elecciones sindicales a partir de diciembre y autonémicas
en mayo. El seccooa planteé la negociacion buscando el consenso entre los
sindicatos y con la Administracién para fijar unos minimos sobre la agenda y el
calendario. Pero la Viceconsejeria, a pesar de dedicar todos sus esfuerzos a trans-
mitir a la opinién publica un talante abierto y negociador (parecia haber entrado
de lleno en campafia electoral), desde el inicio mantuvo posiciones inflexibles
y decisiones cerradas en todos los asuntos que la ley le obligaba a someter a las
mesas de negociacion (oferta de empleo, jornada de los centros, definicién de
vacantes...), constatando de nuevo su desprecio a la negociacién sindical en favor
de otros dmbitos como las direcciones de los centros.

El 4 de diciembre tocé renovar las Juntas de Personal Docente de publica
no universitaria y la representatividad en las mesas sectoriales. El seccooa, bajo
el lema «Mejora tus condiciones, mejora la Escuela Piiblica. T decides», llevé a
todos los centros su balance, present6 las prioridades para la nueva etapa y una
candidatura encabezada por José Garcia Ferndndez «Pepe Moreda», que como
presidente de la Junta habia realizado un buen trabajo tratando de articular «una
mayoria para la unidad» (lema de las elecciones anteriores) y en la tarea de acercar
la Junta a los centros y los colectivos con mayores problemas®.

En Asturias la participacion fue del 60,7%, un 2,3 % menos que en 1998. El
sEccooA fue el segundo sindicato con 1.455 votos (22,7%), 239 menos que en
1998. El primero fue ucT con 1.605 (25%), ANPE obtuvo 1.317 (20,5%) y SUATEA

1.253 (19,5%)".

% Ver el balance de 1998-2002, las propuestas electorales y la candidatura en 7E4, 237, noviembre de 2002
(el balance de la actuacién del seccooa en la Junta de Personal se recoge en el documento D28 del cp anexo).

% Ver datos completos (documento D31 del cD anexo). En Espaiia, con una participacién del 60%,
€Co0 gané por cuarta vez, creciendo en votos (60.459) y en delegados/as (448), seguido por sTEs (48.566 y
366), ANPE (35.178 y 253), UGT (32.589 y 272), CSIF (24.928 y 192) y otros (60.868 y 300) (7E, enero de 2003).
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Los resultados fueron valorados positivamente, pero hubo un toque de aten-
cién sobre el significativo nimero de afiliados/as que no acudieron a votar. Entre
otras cosas era un reflejo de que el aumento de afiliacién de los tltimos afios tenia
mds que ver con la demanda de servicios del sindicato (informacién, servicios
juridicos y formacién, sobre todo) que con el compromiso sindical. A través de
la red de delegados/as de ccoo en los centros se seguia intentando, con pobres
resultados, la sindicalizacién de la nueva afiliacién”.

La composicién de la Junta de Personal quedé asi: ccoo y ucT 10 delegados,
ANPE 9, SUATEA 8 y CSIF 4. La presidencia de la Junta de Personal pasé a FETE-
UGT y el trabajo que desde el sEccooa se habia desarrollado se fue poco a poco
desandando, de manera especial en el acercamiento a los centros y los colectivos
con mayores problemas. La Junta entré en un funcionamiento cada vez mds
distanciado de las problemiticas laborales de los docentes y la unidad sindical,
cuando se daba, era mds virtual que de accién.

Por otro lado, las relaciones con la Consejeria cada vez eran peores, ya que
esta no respetaba el derecho sindical a recibir informacién y a negociar. Este
asunto serd el que mds protestas provocd y mayor consenso alcanzé en la Junta
de Personal. Desde su constitucion en enero, celebré cuatro plenos y abordé los
diversos asuntos pendientes”. Todas las resoluciones aprobadas contaron con la
propuesta y el voto del seccooa. Tras el pleno del 7 de abril, todos los delegados/
as se encerraron en la Consejeria de Educacién y el 27 de abril la Junta acordaba
programar movilizaciones en el mes de mayo™.

La situacién del profesorado interino no avanzé en los objetivos marcados,
si bien «en la nueva propuesta para la regulacion de las listas de profesorado interino,
con validez solo para el proximo curso y a la espera de nuevas negociaciones, se han
eliminado las condiciones mds negativas como eran las convocatorias de bolsas a tra-
vés del INEM y la imposibilidad de estar en mds de una lista». E1 sEccooa no bajé la
guardia, consciente de que el momento clave para este colectivo tendria lugar
el préximo curso con la negociacion de un nuevo sistema de acceso a la funcién
docente y la desvinculacién de las listas de interinidad de la oposicién como
prioridades de ccoo™.

7 Ver el anilisis de los resultados realizado por el seccooa (documento p29 del cp anexo).

* Como la oferta de empleo publico e interinidades, nuevos temarios de oposiciones, desarrollo de la Lo-
CE, escolarizacion en asturiano, convocatoria de la huelga contra la guerra de Iraq, circular de inicio de curso,
la matriculacién en la escuela publica, jornada continua en los centros, asturiano y la marcha de la negociacién.

* TEA, 243, mayo de 2003, p. 15.

" TE4, 244, junio de 2003, p. 8.
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Ms de lo mismo a pesar de la nueva concertacion regional (curso 2003-2004)

Después de un curso cerrado en blanco en la negociacién colectiva, con pasos
atrds en planificacion educativa, con sentencias como la del Tribunal Supremo
de julio de 2003 que devolvia a los centros concertados las unidades cerradas, y
en plena vordgine de desarrollo de la LocE, el sEccooa entendi6 que en el curso
2003-2004 se abrian nuevas expectativas al formarse un gobierno PSOE mds 1U-
Bloque por Asturias tras las elecciones autonémicas de mayo de 2003: «Estamos
ante una ocasion que no se puede dejar de aprovechar para hacer una politica verdade-
ramente de progreso social, y de fortalecimiento de la educacion piiblica asturiana. En
el dmbito estatal, la educacion sigue gestionada desde el rodillo de la mayoria absoluta,
que de forma desaforada y con los mismos métodos impositivos estd desarrollando su
modelo educativo (Locg), dejando patente que la realidad recogida en los Reales Decre-
tos supera las previsiones mds pesimistas contempladas en la ley en su tramitacion»”".

El nuevo gobierno, la FADE y las Ur de ccoo y UGT negociaron una segunda
concertacién regional que se concreté en diciembre de 2003, el Acuerdo para el
Desarrollo Econémico, la Competitividad y el Empleo (ADECE) para el perio-
do 2004-2007. De nuevo no fue una negociacion fcil, pues el presidente del
gobierno no la crefa necesaria al contar Asturias con un gobierno de coalicién
de izquierda, ademds entre sus prioridades no estaban la educacién, la sanidad
y a la ucT le servia cualquier tipo de acuerdo. El seccooa valoré globalmente
como positivo el Acuerdo, que inclufa un anexo” sobre «Desarrollo del sistema
educativo asturiano», cuyas medidas «permiten a la educacion asturiana avanzar
en la construccion de un modelo mds participativo y con mayor funcion social. Tarea. ..
que tendrd como elemento vertebrador a la red piiblica..., una prioridad politica y
presupuestaria”.

Se afrontd el nuevo curso con los objetivos de mejorar las retribuciones y el
empleo, avanzar en la planificacién educativa y reforzar la resistencia ante la
LOCE. Se puso el énfasis en estas medidas: homologacién retributiva (el pro-
fesorado de la publica era el peor pagado después de Galicia, Ceuta y Melilla);

estabilidad en el empleo (Asturias era la inica autonomia que adn no tenia un

™ TEA, 246, octubre de 2003, p. 4.

7 El anexo, formato impuesto de nuevo por FADE, se titulaba «Consolidacién del modelo educativo
asturiano» e incluia, ademds de una declaracién de principios, ocho medidas para la etapa no universitaria
y otras para la ensefianza o-3 afios, formacién profesional, y universidad, ciencia y tecnologfa (documen-
to D32 del cD anexo).

7 TE4, 249, enero de 2004, p. 2.
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acuerdo con criterios de estabilidad); mds incentivacién de la jubilacién volun-
taria (para rejuvenecer una de las plantillas mds envejecidas de Espafia y generar
empleo); salud laboral; jornada laboral de 35 horas y reduccién de la carga lectiva
para atenci6n a otras tareas educativas (tutoria, coordinacion, formacion...)

El 2 de octubre de 2003 la FECCOO convoc una protesta contra la paralizacién
de la negociacién del acceso ala funcién publica docente, lo que estaba originan-
do una creciente conflictividad en las ccaa con altos porcentajes de profesorado
interino. Por fin, el MEC present6 el 27 de octubre su proyecto para sustituir al
nunca aceptado decreto de acceso a la funcién publica docente de 1993. Entre los
cambios habia leves mejoras: supresion de la parte B del temario, modificacién
de la dltima prueba acercindola a la prictica docente, integracién de la prueba
préctica en la primera prueba, aumento del peso de la experiencia docente en
el baremo... pero no era la modificacién sustancial que se esperaba desde hacia
cuatro afios: prueba unica en la fase de oposicién y valoracién maxima legal en la
fase de concurso. ccoo manifesté su profundo desacuerdo con la propuesta por
considerarla una reedicién del rD vigente y planted que su aplicacién empezase
en 2005 y no en 2004,

El seccooa pidié, una vez mas unidad sindical sobre el tema, al menos entre
los sindicatos de clase como «unica manera de avanzar en el objetivo de acabar
con la inestabilidad de mds de 80.000 trabajadores y trabajadoras docentes, 1.600
en Asturiasy”. En la Mesa General de Funcién Puablica Asturiana de diciembre
de 2003, el Area Publica de ccoo presenté diversas propuestas, cuya prioridad
era negociar «un plan de choque para reducir la alta temporalidad en el empleo
publico» hasta el 8%, objetivo de la Administracién central, que habria de ir
acompafiado del compromiso presupuestario”.

El seccooa consideré insuficientes los Presupuestos de 2004 para educacion,
pues supondrian serias dificultades para atender las prioridades de la negocia-
cién colectiva y de los centros. Denuncié, por ejemplo, la desaparicién de los
programas de compensatoria y las dificultades para atender las necesidades de la
escuela rural y mostré su preocupacion por «/a pérdida de consistencia de los presu-
puestos educativos ante una coyuntura econdmica adversa. CCoo insistic mucho en la
Concertacion Regional sobre este aspecto y para los proximos presupuestos exigird que se

7 Las propuestas de la FEccoo pueden verse en 7E4, 248, diciembre de 2003, pp. 7-9. E1 R.D. no llegaria
a aprobarse en la legislatura del pp, sino en enero de 2006 por el nuevo gobierno del PsoE.

7 TE4, 248, diciembre de 2003, p. 2.

7 Ver foto 16 c.
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aplique lo firmado: garantizar un marco de financiacion estable», aspecto importante
dado que ya habia finalizado el caricter finalista de los dineros transferidos por
el gobierno espafiol para educacion”.

Entre las muchas resoluciones aprobadas por la Junta de Personal durante
el primer trimestre volvié a ponerse de manifiesto el deterioro de las relaciones
entre los sindicatos y la Consejerfa. Una resolucién sobre incumplimientos de la
administracién en materia de informacién, participacion y derechos sindicales
denunciaba que desde el inicio del curso la Consejerfa venia negando sistematica-
mente todo un conjunto de peticiones hechas por la Junta, ademds de proceder a
una modificacién unilateral de las condiciones de trabajo del profesorado (itine-
rancias, plantillas funcionales...). Por mayoria se aprobé la resolucion donde se
exigfa el cumplimiento de los derechos sindicales de informacién y negociacion,
haciéndola publica en una rueda de prensa. Otra resolucién, aprobada también
por mayoria, rechazaba las Medidas de apoyo al profésorado recogidas en el articulo
68 de la LocE por considerarlas injustas y tendentes a la division del profesorado.
Se inst6 a la Consejeria a que negociase cualquier medida que se fuese a adop-
tar”. En febrero se aprobd por unanimidad una resolucién sobre las relaciones
con la Consejeria y la marcha de las negociaciones. La Junta consideraba que la
Consejeria estaba impidiendo la negociacién o dejindola vacia de contenido y,
como primera medida de protesta, acordé el encierro de los delegados/as, una
vez finalizado el pleno, en la Consejeria hasta ser recibidos por el consejero.

Sobre la estabilidad del profesorado interino el sEccooa se propuso, un curso
mds, negociar un nuevo sistema de elaboracién de listas. En la linea de los acuer-
dos alcanzados en otras ccaa se elaboré una propuesta inicial consensuada con
SUATEA y CsTF, modificada luego para dar cabida al resto de sindicatos”. Con
este punto de partida mds una recogida de firmas entre el profesorado interino

77 TEd, 249, enero de 2004, p. 4.

7

* «Resoluciones aprobadas en el Pleno de diciembre», T4, 249, enero de 2004, pp. 5-6.

7 Los planteamientos de partida se concretaron en: necesidad de un acuerdo global del que se derive
un incremento de las plantillas de al menos un 2%; desvinculacién entre la oposicién y la permanencia en
listas; elaboracion de una lista de profesorado interino estructurada en dos bloques: a) profesorado de la
lista actual que hayan trabajado en centros publicos y b) quienes hayan participado en el proceso selectivo
y no formen parte del bloque primero; baremo para la ordenacién de las listas: 55% (experiencia, maximo
de 10 aflos); regulacion de los derechos laborales: adjudicacién de vacantes debidamente planificada; estu-
dio de la situacion de los mayores de 55 afios con 10 afios al menos de servicio. Para incluir a ueT se supri-
mi6 la constitucién de dos bloques dentro de la lista asi como la propuesta concreta de limite y porcentaje
de valoracién de la experiencia laboral.
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el sEcooa abordé la negociacién. Pero por tercer afio consecutivo el acuerdo
no fue posible. La propuesta de la administracién se situé en el polo opuesto.
Para reducir costes, plantearon trasladar el baremo de la oposicién, mediante
coeficientes multiplicadores, al de la lista de interinos. La Consejerfa limitaba la
experiencia a § afios y la formacién a 200 horas, con lo que la nota de oposicién
se convertirfa en el criterio decisorio. Si aceptaba desvincular la permanencia en
la lista de la oposicién pero para el curso siguiente™. Por otro lado, en el contexto
de unos presupuestos autonémicos restrictivos tanto el seccooa como la Junta
de Personal por mayoria rechazaron la oEP de 82 plazas. Solo fue posible un
Acuerdo sobre puestos de dificil desempeiio, firmado por todos los sindicatos
en abril de 2004.

5.2. La dificil accion sindical en la enserianza privada

La accién sindical en los diferentes sectores de la privada siempre resulté difi-
cil, asi como formar candidaturas y obtener delegados/as. En la concertada era
ain mds dificil para sindicatos como el sEccooa que, a diferencia de los corpora-
tivos, presionaba y reivindicaba tanto a la Consejeria como a las patronales, que
solo buscaban en la mesa sectorial su propio interés, disfrazdndolo a menudo con
el de sus trabajadores. Estos, en su mayoria, por miedo o por conveniencia, no
solo no reivindicaban ni exigian ante las patronales (el cumplimiento del conve-
nio, por ejemplo), sino que a menudo se unian a ellas en contra de la Consejeria.

Mesa Sectorial: el mantenimiento del empleo, primer objetivo

A lo largo del curso 1999-2000 la mayor parte del trabajo sindical giré en
torno al sector de la concertada. Habia dos frentes abiertos en este sector: por
un lado, la negociacién del 1v Convenio de Privada Concertada, y, por otro, la
constitucién de la Mesa Sectorial tras las transferencias, uno de cuyos temas a
negociar era lo acordado en el PIE.

La Mesa Sectorial quedd integrada por la Consejeria, las patronales EyG, CECE
y FERE y los sindicatos SECCO0A, UGT, Uso y FSIE. Desde el principio el seccooa
dejé claro a las patronales que en la Mesa solo se iba a desarrollar lo pactado en
el PIE y afrontd la negociacién, como siempre, con rigor y propuestas; el resto,
sobre todo los «amarillos», consideraban que bastaba dejarse llevar para obtener

* TEA, 254, junio de 2004, p. 7.
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rentabilidad sindical ante cualquier avance en la negociacién. La negociacion se
logré articular en torno a un documento presentado por el sEccooa que con-
cretaba el objetivo plasmado en el p1E de propiciar acuerdos «sobre Estabilidad
del profesorado,... asi como sobre Plantillas en los Centros de la Privada-Concertada,
ligando el resultado a la negociacion de un Acuerdo de Centros en Crisis».

El resultado de la negociacién fue el «Acuerdo de revision de las dotaciones de
los centros concertados y de las retribuciones del profesorado», firmado en septiembre
de 2000 por la Consejeria y todas las organizaciones sindicales y patronales de
la concertada. El acuerdo suponia una garantia para el empleo y una mejora en
las condiciones de trabajo. Permitia incrementar hasta un tope la ratio profesor/
alumno siempre «que permita evitar la extincion de contratos de trabajo como conse-
cuencia de la pérdida de unidades derivada de la modificacion de conciertos»™.

Una mesa técnica abordaria un disefio de plantillas a implantar gradualmente
hasta el curso 2003-2004. Se creaba una bolsa de centros en crisis integrada por
los trabajadores que habian perdido o podian perder su puesto de trabajo por
modificacién de los conciertos. Para garantizar su recolocacién se facilitaria su
formacién. Respecto a la homologacién el profesorado con pago delegado per-
cibiria desde enero de 2000 un complemento de 23.000 Pts al mes (14 pagas) a
abonar en un periodo de tres afios. En enero de 2001 se empezaria a negociar la
analogfa retributiva del profesorado de la concertada. El tema de las jubilaciones
quedé pendiente para futuras negociaciones.

En noviembre la comisién de seguimiento logré ordenar la lista para recolocar
los profesores de la bolsa de centros en crisis, algunos desde 1995, con el criterio
prioritario de la antigiiedad y no el de la «libertad de eleccién del profesorado
por los centros»™. Pero ante las dificultades para la negociacién, dada la escasa
voluntad y la crisis abierta en la Consejeria por la mala gestion académica, en
febrero de 2001 el sSECCOOA amenazé con nuevas presiones.

En la mesa de conciertos de marzo ccoo voté favorablemente la reduc-
cién de 49 unidades y emplazé a la Administracién a comprometerse a man-
tener el empleo, que en un plazo de diez afios podria afectar a 170 docentes. El
sEccooA demandé «negociar un Acuerdo de Plantillas y un plan de habilitaciones
para el profesorado sin especializacion... También exigimos que se tenga en cuenta
las jubilaciones previstas para los proximos afios, que deberian sustituirse con personal
suprimido antes de proceder a nuevas contrataciones, que los titulares de los centros y sus

¥ Ver el texto completo del acuerdo (documento pis del cp anexo).

* TE4, 218, diciembre de 2000, p. 10.
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organizaciones patronales favorezcan en cualquiera de sus centros al personal afectado.
Y a los sindicatos, criterios claros sindicales y unidad»”.

El mantenimiento del empleo se plasmé, en mayo de 2001, en una Platafor-
ma que inclufa: declaracién de la concertada como sector en crisis e implicacién
del gobierno autonémico con lo firmado en el pIE; apertura de una mesa de
negociacion tripartita para negociar la reduccién de la jornada lectiva, la reco-
locacién de los afectados por la disminucién de unidades y la jubilacién antici-
pada con contrato de relevo; y negociar un acuerdo de plantillas™. Las primeras
reuniones tuvieron lugar en el verano, pero ni Administracién ni patronales
dieron sintomas de querer comprometerse con el objetivo del empleo. En la
primera, la Consejerfa presenté un documento con las horas que se perdian o se
generaban en los centros para el préximo curso. Ante la pérdida de empleo en
algunos centros, ccoo plante6 negociar jubilaciones a cambio de nuevas con-
trataciones; pero la representacién patronal sorprendi6 a todos al decir que no
podia negociarlas en nombre de los centros (¢o solo de determinados centros?).
La Consejeria decidié entonces negociar centro a centro.

El seccooa criticé duramente a la Administracién por no garantizar el
empleo y, sobre todo, a las patronales que seguian sin dar la mds minima mues-
tra de compromiso con el empleo, a pesar de que esta habia sido la bandera
con la que habian sacado a los trabajadores a la calle contra la reduccién de las
unidades concertadas. Ni siquiera se comprometieron a cumplir lo que habian
firmado en el 1v Convenio: «se podrd contemplar como criterio preferente estar en
la lista de recolocacion de centros afectados por la supresion de unidades concertadas».
Asi que ninguna de las 8o vacantes generadas en el curso 2000-2001 ni de las
20 en el inicio del 2001-2002 fue cubierta por profesorado de la bolsa de centros
en crisis. ccoo forzé una nueva reunién para el 6 de septiembre, pero tampoco
dio resultado.

Al inicio del curso, el seccooa emplazé de nuevo a Administracién y patro-
nales a llegar a un acuerdo. Pero estas contestaron con una carta abierta al pro-
tesorado de la concertada remitida a los centros en octubre, que buscaba, mds
que rebatir los datos, enfrentar a los trabajadores con el sindicato. Se remontaban
a la posicién del sEccooa en la reunién de marzo, ya conocida por los traba-
jadores, y decian no entender c6mo un sindicato de clase podia defender a la

% TEA, 222, abril de 2001, p. 6.
* Ver la «Plataforma de ccoo para el mantenimiento del empleo y la mejora de las condiciones de tra-
bajo en la ensefianza concertada» en TE4, 223, mayo de 2001, p. 8 (documento D21 del cp anexo).

—354—



vez los derechos de los trabajadores de la concertada y los de la publica, asi que
pedian que se optase pues «no se puede servir a dos sefiores». En su respues-
ta el SECCO0A exigi «juego limpio» y reiteré su compromiso con la seriedad:
«hard negociaciones serias y rigurosas sin exclusiones y pide a la patronal un minimo
de compromiso, imaginacion y voluntad para poder llegar a acuerdos. Si la patronal
viene... con fanatismo y visceralismo, ccoo siempre serd beligerante. Esperamos que
la patronal jubile al paternalismo y a la caridad a la que estd muy avezada, pero no a
la justicia y a la solidaridad»™.

La Mesa Sectorial se reunié en febrero de 2002 y el sEccooa, aunque valo-
16 positivamente el adelanto de las ratios en Primaria y Eso con el objetivo de
mantener el empleo de casi 40 trabajadores, planteé como prioridades para la
negociacion: el desarrollo del acuerdo de septiembre de 2000, que permitiese
adelantar la aplicacién de las ratios en centros de lineas estables para crear plazas
de «profesor de apoyo» que posibilitara recolocar a los profesores de la bolsa de
centros en crisis; un calendario para negociar la propuesta de plantilla y un plan
de formacién para proporcionar especializacién de acuerdo con una rigurosa
deteccién de necesidades; un acuerdo especifico de creacién de una bolsa de cen-
tros en crisis; y la negociacion de un Plan de Prejubilaciones como corresponde-
ria a un sector que habria que declarar en crisis. En una rueda de prensa en abril
los secretarios generales de la ur de ccoo de Asturias y del seccooa reclamaban
al gobierno asturiano la declaracién de «sector en crisis» a la red concertada y la
inmediata apertura de una mesa de negociacién que permitiera sentar las bases
para su reordenacién futura tras la reduccién de unidades.

El tema de las jubilaciones era de los ms sentidos por los trabajadores y favo-
recido por el acuerdo sobre jubilacién anticipada con contrato de relevo suscrito
por ccoo y UGT, el gobierno central y la cEOE. En junio, tras varias mesas técni-
cas sobre el mantenimiento del empleo, Administracién, patronales y sindicatos
estaban préximos a un acuerdo sobre la jubilacién parcial, sin descartar ninguna
otra modalidad™. El Acuerdo se logré firmar en el verano de 2002.

2002-2003 fue un curso de elecciones sindicales y autonémicas (mayo de
2003). Desde enero y hasta finales de curso habia que renovar la representatividad
sindical en la ensefianza privada. El seccooa lo tenia muy dificil para mantener
su no muy alto nimero de delegados/as. A las dificultades habituales hubo que
afiadir el duro conflicto vivido en torno a la reduccién de conciertos educativos

% TEA, 227, noviembre de 2001, pp. 9-10.
86

TE4, 234, junio de 2002, p. 9.
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que provocd, por un lado, una crisis interna grave con la pérdida de un nimero
significativo de afiliados en un sector donde la afiliacién llevaba afios estancada y,
por otro lado, la aparicién en 2001 de una nueva organizacién sindical, oTECAs,
que se nutri6 de afiliados activos de ccoo y ucT principalmente.

A pesar de lo conseguido en la negociacién, la gran mayoria de los traba-
jadores de la concertada prefirié hacer un frente con las patronales contra la
Administracién para defender sus puestos de trabajo. El seccooa intentd llegar
a los centros y explicar a los trabajadores que «en la concertada, ccoo merece la
pena», como lo probaba lo logrado desde la constitucién de la mesa sectorial o la
inclusién de la educacion en la concertacion social”.

En el resto de convenios la tarea de formar candidaturas se veia dificultada
por razones diversas. Unas veces se trataba en su mayoria de centros muy peque-
fios donde el trabajador le cuesta significarse en este terreno. Otras veces eran
centros con algtn tipo de subvencién y en los que T recibia los beneficios
electorales como sindicato de referencia del partido gobernante. No se puede
dejar de lado también una razén interna como era la poca transversalidad de este
trabajo entre los permanentes sindicales de la ensefianza publica.

En las elecciones de 2002 el sEccooa presenté candidaturas en 26 centros
y obtuvo 31 delegados/as (el 13,3% de 233), cuatro menos que en 1998. El sin-
dicato mayoritario fue uso con 70; segundo quedé la UGT con 53; la tercera
fuerza sindical fue oTECAS (pero segunda en la concertada con 47 delegados);
ccoo quedo cuarto, con un delegado més que FsIE (30). Cuantitativamente la
pérdida del seccooa respecto a las elecciones de 1998 no era muy significativa,
pero si en el sector de la concertada, donde pasé de 26 a 12 (Oviedo, Gijén y
Avilés, sin representacion en el Caudal), mientras que en la no concertada se
pasé de 18 a 19 delegados/as (Educacién Especial, FOREM, ACADE, FucoMI y
no reglada).

Plantillas y jornada: segundo objetivo y los mismos problemas

En junio de 2003, la Mesa Sectorial abordé la negociacién del dltimo de los
puntos de los acuerdos de septiembre de 2000: un acuerdo de plantillas. Logrado
el mantenimiento de los puestos de trabajo a pesar de la pérdida de unidades en
los dltimos cursos, el sEccooatraté de conseguir la estabilidad y la mejora de

¥ Entre 2000 y 2003 hubo una reduccién de 113 unidades concertadas, pero no significé la pérdida de
puestos de trabajo, pues la bolsa de centros en crisis pasé de 25 trabajadores/as a sélo 3 (7E4, 236, octubre
de 2002, p. 10).



la condiciones de trabajo en este sector, con una precariedad laboral del 40%.
Planteé como prioritario la reduccién de la jornada lectiva y de la alta tasa de
contratacién a tiempo parcial. No era ficil en un contexto de fuerte restriccién
presupuestaria y escasa voluntad de negociacién tanto por parte de la Consejeria
de Educacién como de las patronales. La presion necesaria no estaba garanti-
zada dada la falta de unidad sindical y la actitud de los sindicatos mayoritarios,
que dirigieron contra la Consejerfa todas sus reivindicaciones eximiendo a las
patronales de su responsabilidad en la cuestion. Esto facilité incluso el boicot
por parte de las patronales que abandonaron la negociacién para no verse com-
prometidas con la reduccién de la jornada lectiva, lo que vino muy bien a la
Consejeria, nada interesada en negociar el tema de plantillas.

En octubre de 2003, el sEccooa volvié a emplazar a las patronales para «gue
sean claras ante la negociacion, que no utilicen como rehenes de sus reivindicaciones
a los trabajadores y a la propia mesa de negociacion y que no se escondan detrds de la
sentencia del Supremopara intimidar al personal del sector». Advirti6 que las mejoras
en el empleo de los ultimos cursos podian venirse abajo y que «/os riesgos de lo
que ocurra en arios venideros serd responsabilidad exclusiva de las patronales que se
han levantado de la mesa de negociacion cuando se estaba negociando la mejora de las
condiciones de trabajo del personal del sector. [Su] respuesta. .. es seguir bloqueando la
negociacion de un Acuerdo de Plantillas>™.

En marzo de 2004 se alcanzé un acuerdo entre la Administracién, patro-
nales y sindicatos para hacer efectiva la «paga extraordinaria por antigiiedad>”.
El seccooa lo valoré positivamente, asi como la unidad sindical a lo largo del
proceso negociador. Este acuerdo evité el engorroso trance de las reclamaciones
individuales ante los tribunales.

En ese mismo curso un grupo de trabajo del seccooa elaboré un documento
sobre la situacién laboral del personal auxiliar educativo complementario de los
centros de educacion especial concertados, que recogia sus reivindicaciones para
discutirlo con los trabajadores y exigir a la Administracién su negociacién en una
mesa técnica. Entre sus reivindicaciones estaban las retributivas, posibilitadas
por el Acuerdo de septiembre de 2000 para la concertada y por el X Convenio

* Las patronales utilizaron las sentencias del Ts estimando los recursos interpuestos por familias de
algunos centros contra el recorte de unidades concertadas para alimentar el miedo entre los trabajadores y
justificar su boicot en la Mesa Sectorial a negociar un tema crucial como eran las plantillas (7£4, 246, oc-
tubre de 2003, p. 5).

¥ Ver el texto del Acuerdo (documento D33 del cp anexo).
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Colectivo de Educacién Especial, asi como la «necesaria revision y actualizacién
de las ratios» vigentes desde octubre de 1990”.

Uno de los temas que mds trabajo sindical requiri6 fue encontrar una salida
a la crisis del Orfanato Minero o FUNDOMA, institucién obrera, que desarrollé
una importantisima labor social y educativa con las familias y comarcas mineras,
y sobre cuya capacidad para adaptarse a los nuevos tiempos y necesidades habia
grandes incertidumbres, incluso el temor a su desaparicién. Desde comienzos de
la década de 1990 los trabajadores/as y su comité de empresa venian advirtiendo
de los riesgos que suponia la pérdida paulatina de alumnado, la falta de finan-
ciacién por impago o cierre de minas y una gestion deficiente de la institucién.

La Seccién Sindical del seccooa elaboré una plataforma reivindicativa que
apostaba porque el FUNDOMA siguiese con su tarea social y se incluyese dentro
del Plan de la Mineria, e inici6 un trabajo sindical tanto dentro de la institucién
como fuera (ayuntamientos, consejerias, etc.). Se necesitaron mds de cuatro afios
y al final, en 2001, se logré el objetivo de garantizar el empleo: los docentes, los
que mds problemas podian tener por el cierre del colegio, se recolocaron en otros
centros concertados a través de la bolsa de centros en crisis y los no docentes se
adaptaron a las nuevas tareas de la institucion. El futuro del FunpoMa quedé a
la espera de que el Patronato dispusiese de un informe de viabilidad encargado a
la Universidad. Para ccoo dicho plan deberia recoger aspectos esenciales como:
[financiacion estable, diversificacion de la oferta formativa y asistencial, atencion a toda
la poblacion, impulso de programas y proyectos de innovacion de cardcter social vincu-
lados a planes de formacion continua, fomento de actividades culturales relacionadas
con el entorno minero y planes para la reconversion de los actuales trabajadores a las
nuevas necesidades”. Fueron muchos meses de reuniones, asambleas, encierros y
notas de prensa.

Convenios colectivos

El otro componente de la negociacion colectiva fueron los convenios. En este
campo el trabajo se circunscribié a la explicacién y seguimiento de los mismos
dado el dmbito estatal de casi la mayoria de ellos. La FEccoo abordd, a partir
de enero de 2000, la negociacién del IV Convenio de Ensenanza Concertada

* Ese Convenio permitfa «pactar en las Comunidades Auténomas complementos retributivos para el
personal de los centros de ensefianza que acuerden las organizaciones patronales y sindicales y la Adminis-
tracién Educativa de cada Comunidad Auténoma» (7E4, 244, junio de 2003, pp. 10-11).

" TE4, 230, febrero de 2002, p. 10.



como una oportunidad para mejorar las condiciones laborales antes del fin del
proceso de transferencias educativas. La patronal se negd a aceptar propues-
tas sindicales sobre reduccién de jornada, forma de contratacién —capacidad,
mérito y publicidad—, equiparacién retributiva y contratacion de trabajadores
de centros en crisis, asi como la reduccién de jornadas de pAs y democratizacién
de centros. Pretendian libertad absoluta sobre organizacién laboral, sin contar
con los representantes de los trabajadores, y endurecer el capitulo de faltas y
sanciones. ccoo buscé fortalecer la posicion de los trabajadores con asambleas
en los centros, denuncias en los medios y concentracién ante las sedes de las
patronales, pero la respuesta de los trabajadores fue muy reducida y la patronal
no se sintié presionada. Después de cinco meses y doce reuniones negociadoras,
y ante la falta de respuesta reivindicativa de los trabajadores del sector, la patro-
nal no cedié en sus pretensiones de eliminar derechos. ccoo se plante6 nuevos
intentos movilizadores, haciendo un llamamiento casi indtil a Uso y FSIE para
que no firmasen nada que supusiese nuevos retrocesos para los trabajadores del
sector. Pero en julio de 2000 las patronales CECE y EyG y estos sindicatos firmaron
el IV Convenio de Ensefianza Concertada.

ccoo no lo firmé al considerarlo muy negativo por varias razones: el plazo de
vigencia de cuatro afios era excesivamente largo; reforzaba los elementos regresi-
vos de convenios anteriores como la desaparicién de cualquier alusién a la LoDE
y otras normas que podian ampliar la democracia en un sector sostenido con
fondos publicos dando una mayor participacion al consejo escolar y al claustro;
las ratios acordadas para reducir una hora lectiva (aspecto esencial de la homolo-
gacién de condiciones laborales con el personal funcionario) eran muy elevadas
y un elemento desmotivador para las mejoras de las plantillas y la generacién de
empleo; finalmente, el incremento retributivo para los niveles no concertados y el
personal de administracién y servicios para 2000 no sélo suponia una importante
pérdida de poder adquisitivo, sino un paso atréds en el compromiso de homologar
salarialmente a estos colectivos con el personal funcionario docente™.

El seccooa organizé una campafia en los centros para explicar sus plan-
teamientos y los efectos negativos para los trabajadores. FSIE y Uso acusaron a
ccoo de no firmar nunca nada para la concertada, a lo que ccoo contrapuso,
entre otros, los ultimos acuerdos firmados como el P1E o el alcanzado en la Mesa
Sectorial, sefialé que «no firmamos aquello que no signifique una mejora real para

92

TE4, 216, octubre de 2000, p. 10.
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los trabajadores, a los que solemos tener informados y consultar. ;Hacen lo mismo el
resto de los sindicatos o bien se pliegan a los intereses de las patronales?» y denuncié
la contribucién de estos sindicatos a fomentar en los centros cualquier tipo de
medidas para impedir que ccoo sea escuchado en los centros™.

En el curso 2000-2001 se inici6 la negociacién del IV Convenio de Ense-
fianza no reglada (academias). Para ccoo era un convenio clave para mejorar
las condiciones de trabajo de miles de personas sometidas a contratos precarios,
bajos salarios y largas jornadas de trabajo. Un sector, ademds, con muy poca
representacion sindical. ccoo consideraba importante limitar los contratos tem-
porales, estableciendo al menos el 50% de plantilla fija; distribuir las retribuciones
de las mejoras salariales por meses; subir el 3% de 1pc mds un punto y establecer
cldusulas de revision salarial; y reducir la jornada para todo el personal.

En diciembre se retomd la negociacién del IV Convenio de Peluqueria, Esté-
tica y Ensefianzas Musicales, iniciada en julio. La actitud de las patronales fue,
desde el principio, la de impedir el acuerdo; ACADE ni asistié a la negociacion.
Para ccoo eran reivindicaciones prioritarias la reduccién de jornada, una cliusula
de revision salarial, la mejora de la contratacion y la homologacion del grupo A
con el B.

En enero de 2001 se retomaron las negociaciones del VII Convenio Colectivo
de los Centros de Ensenanza Privada sin ningtin nivel concertado™. Después de
un aflo en que CECE y ACADE bloquearon la negociacién realizando propuestas
inaceptables, acabaron defendiendo el mantenimiento del convenio y aceptando
solo una subida salarial del 2,5%. Al final el acuerdo fue posible y ccoo, sindicato
mayoritario, lo suscribié porque habia algunas mejoras en permisos (conciliacién
de la vida laboral y familiar), empleo (reduccién de la temporalidad), jornada
(reduccién anual) y retribuciones (mantenimiento del poder adquisitivo) y, sobre
todo, porque no habia retrocesos como en convenios anteriores.

En enero de 2002 se empez6 a negociar el X Convenio de Educacién Infantil,
sector en el que ccoo era mayoritario en los dmbitos estatal y autonémico. La
mayoria de los centros de este sector, creados por Asociaciones de Padres de hijos

% «El discurso de estos sindicatos, el del miedo, es el tinico en muchos centros debido a las dificulta-
des que se le pone a ccoo para poder entrar en los mismos (la misma direccion decide si es de interés para
los trabajadores) para informar de nuestras iniciativas y propuestas y cuando entramos, en muchos casos, se
produce un sospechoso absentismo» (7E4, 219, diciembre de 2000, p. 10).

* En Asturias afectaba a 250 trabajadores (Ecole, Palacio de Granda, Meres, Colegio Inglés y Liceo-
La Corolla).
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con distintas minusvalias, funcionan con subvenciones de distintos organismos
e incluyen a menudo dentro del mismo lugar de trabajo Centros Concertados,
Centros de promocion laboral y Centros de Terapia Ocupacional, por lo que
existen numerosas categorias con varios turnos de trabajo, lo que dificulté la
negociacién del convenio. Sus principales reivindicaciones afectan a cldusula de
revision salarial, contrataciones, disminucién de la jornada y distintas mejoras
sociales.

5.3. Politica educativa: un proyecto educativo asturiano, la prioridad

Un objetivo prioritario del seccooa fue la elaboracién de un proyecto educa-
tivo asturiano, ya antes de lograrse las transferencias educativas”. Asumidas estas
en 2000, se abrieron expectativas pues «se van a tomar decisiones importantes sobre
la renovacion de los conciertos a centros privados; sobre el tramo de escolarizacion de
0 a 3 atios, sobre la jornada y calendario escolar; se van a aprobar los primeros presu-
puestos generales para Asturias; se iniciard la regulacion de las Enserianzas Artisticas».
El seccooa pidi6 «un debate amplio y global, alejado de cualquier corporativismo,
como tinica forma de ir uniendo esfuerzos, iniciativas y compromisos con un proyec-
to educativo para Asturias que tenga la Escuela Piblica como elemento bdsico en su
configuracion>”.

Como ya se sefiald, la insistencia del seccooa logré incluir un Acuerdo social
para la mejora de la calidad y el empleo en el sector de la ensefianza, complementario
al Pacto Institucional por el Empleo (noviembre de 1999), en el que se recogié la
necesidad de llegar a un «Compromiso Educativo para Asturias» entre todos los
sectores de la comunidad educativa, el Principado de Asturias y los Ayuntamien-
tos, que definird y consensuard «/as grandes lineas de actuacion que nos permitan
mejorar la educacion asturiana».

En mayo de 2000, un primer documento, Compromiso para el Pacto por la
Educacion, se limit6 a una tramitacién burocritica dentro del Consejo Escolar del
Principado de Asturias. En el segundo, Compromiso por la educacién asturiana,
el gobierno regional opté por la via parlamentaria, donde contaba con mayoria
absoluta. La via parlamentaria quedé reducida a la comparecencia en la Junta

” En el curso 1999-2000, por ejemplo, el sEccooa elabord, junto a SUATEA, Sindicato de Estudiantes,
FAPA-Gijon, Plataforma de Ensefianza Critica Asturiana y otras asociaciones, el documento La Ensefian-
za Asturiana: un debate necesario para su discusion por las distintas zonas.

* Editorial de 74, 216, octubre de 2000, p. 3.
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General de diversas organizaciones. El sEccooa lo hizo el 12 de noviembre de
2001 manifestando su disconformidad con el documento porque no partia de un
diagnéstico consensuado de la realidad educativa asturiana ni sus objetivos se
concretaban en propuestas cuantificables, y no habia garantia de financiacién ni
unos mecanismos democréticos para su desarrollo y evaluaciéon”.

Si en la negociacién colectiva fue escasa la disposicién de la Consejeria para
la negociacién, en politica educativa esta ni siquiera existi6 y la conflictividad
con toda la comunidad educativa asturiana fue una constante. En este campo
de intervencién sindical, el trabajo se centré principalmente en dos temas: el
rechazo, ya sefialado, a la contrarreforma educativa del pp y el conflicto en torno
a la supresién de unidades concertadas.

Los conciertos educativos y la defensa de la Ensefianza Piiblica

El gobierno socialista se instalé desde un principio en la prepotencia de la
mayoria absoluta y rechazé todo intento de elaborar participativamente un marco
normativo desde el que ir configurando un nuevo proyecto educativo para Astu-
rias. Asi fue adoptando medidas como la de mayo de 2000 de cerrar 29 unidades
concertadas. Abria una larga y profunda conflictividad en la que estardn inmersas
no solo las comunidades educativas de los centros privados y publicos, sino toda
la sociedad asturiana.

En el curso 2000-2001 el gobierno asturiano pretendié cerrar el 1es La Mag-
dalena de Avilés. Para el seccooa significaba un «atentado gravisimo a la ense-
fianza piiblica en una ciudad afectada por una grave reconversion industrial y donde
no ha dejado de aumentar la oferta de ensefianzas (sobre todo de Fr) privadas y con-
certadas, mientras al 1Es la Magdalena no se le autorizd la apertura de ningin ciclo

Jformativo». Un Informe sobre su viabilidad elaborado por el sEccooa conclufa
que era un problema municipal y que la Consejeria de Educacién debia abordar
aspectos como la red de centros, la escolarizacién y la oferta educativa™. La ame-
naza se encontré con una gran movilizacién de la comunidad educativa avilesina y
asturiana que hizo dar marcha atrds a la Consejerfa.

La Plataforma en Defensa de la Escuela Publica celebré dos reuniones
(noviembre de 2000 y enero de 2001) para planificar el trabajo del curso ante la
inminente publicacién del decreto que regularia los conciertos educativos por

7 Ver la intervencién del seccooa (documento D24 del D anexo).
* La cita en TE4, 220, febrero de 2001, p. 7. Ver el Informe sobre la viabilidad del 1es de la Magdalena
de Avilés (documento p18 del cp anexo).
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cuatro afios. La Plataforma hizo llegar a todas las instancias politicas y adminis-
trativas sus propuestas:

—Prioridad de la red publica y cardcter subsidiario de la concertada.

—Rechazo a los conciertos en etapas no obligatorias.

—Caricter educativo del ciclo 0-3 afios y exigencia de que se integre en la
red publica.

—Revisién de los conciertos existentes con criterio de rentabilidad social.

—DMedidas de escolarizacion que eviten la actual situacién, que supone que
los centros concertados no estin sometidos a zonificacién y acogen muy mino-
ritariamente a alumnos con necesidades educativas especiales y extranjeros.

—Potenciacién de las comisiones de escolarizacién.

El seccooa propuso un calendario de movilizacién para febrero (manifes-
taciones-concentraciones el dia 1 en Avilés, el 8 en Gijén y el 15 en Langreo y
manifestacién regional el 21). El objetivo era generalizar la movilizacién, unido
al encierro del 1es de La Magdalena. La propuesta se considerd excesiva inclu-
SO por SUATEA, que luego convocd por su cuenta una huelga. Solo se acordé
convocar una manifestacion el 21 de febrero de 2001 en Oviedo”. Fue un éxito,
pues congregd a unas 10.000 personas, mostrando asi a la Consejeria y a la
opinién publica que la escuela publica contaba con un arrope mayoritario. Para
el sSEccooa se trataba de una primera etapa a proseguir en marzo, durante el
proceso de negociacién de la Comisién de Conciertos.

La Plataforma en Defensa de la Escuela Publica convocé una nueva mani-
festacion el 5 de abril en Oviedo, que movilizé a unas 25.000 personas, pro-
vocando la tercera reunién con el consejero el 26 de abril y la apertura de la
negociacién antes del 20 de mayo, asi como el mantenimiento del dictamen
de la Comisién de Conciertos ante la presién del sector de la concertada y la
tibieza del propio consejero. Para el seccooa y el resto de la Plataforma, «/a
movilizacion empieza a dar sus frutos; por un lado, la reduccion de 49 unidades en la
red concertada y la no concertacion de ninguna nueva unidad. .. significa un avance,
no tanto en el niimero, que lo tiene por su efecto multiplicador al reducir lineas, como
en la aplicacion de criterios de planificacion de acuerdo con las necesidades de escola-
rizacion y no de mercado como se viene demandando (jy de qué manera!) desde los
defensores de la libertad de eleccion de centro; por otro lado, la apertura de la negocia-

0

cion»'”.

* Ver foto 10 C.
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No hubo tal negociacién y fue precisa una nueva manifestacién el 31 de
mayo. Por fin, el 26 de junio la Plataforma fue convocada por el consejero. Se le
entregd un documento con los planteamientos unitarios, contemplando como
requisitos previos reconocer a la Plataforma como interlocutor y establecer el
marco de negociacion para abordar la modificacién de la Orden de Conciertos,
la redaccién de un Decreto de Escolarizacion y la mejora de las condiciones de
los centros publicos y sus servicios'".

Ya en enero de 2000 el sEccooa habia pedido al gobierno «esponsabilidad y
coberencia para afrontar la renovacion de los Conciertos Educativos y reclama un Decreto
sobre Matriculacion del Alumnado» ¢ insisti6 en pedirle que antepusiera «a cualquier
tipo de presion el derecho a la educacion para todos, y los principios de igualdad, integra-
cidn y cohesion social, teniendo en cuenta la mejor atencion a las necesidades de todo el
alumnado. Ha de tenerse en cuenta como criterio prioritario la rentabilidad social sobre
cualquier otro criterio, como el que bajo la bandera demagdgica de la libertad de eleccion
de centro esconde la mercantilizacion del sistema educativo con el consiguiente aumento
de la desigualdad educativa lo cual que incide en una mayor desigualdad sociah™.

En la Comisién de conciertos, asi como en el Consejo Escolar del Principado
o en la Plataforma en Defensa de la Escuela Publica, el seccooa defendié las
propuestas aprobadas por sus érganos de direccién y cuyos ejes eran la prioridad
de la red piblica en la planificacién de la oferta educativa y la escolarizaciéon
democritica del alumnado™.

En febrero de 2001 el Consejo Escolar del Principado de Asturias aprobo,
por 20 votos a favor y g en contra, entre ellos el de ccoo, un Dictamen sobre la
Resolucién de Conciertos Educativos con la ensefianza privada que no sélo no
cuestionaba los conciertos en las etapas no obligatorias, sino que los daba por
buenos. El sEccooa presenté un voto particular basado en que el incumplimien-
to de la LODE y su desarrollo normativo en cuestiones como exigencia de gratui-
dad, preferencias para concertar, atencién al alumnado mds desfavorecido y parti-

cipacién democrética en los centros, eran motivo de rescision de los conciertos'.
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TE4, 225, septiembre de 2001, p. 7.
" Ver la nota de prensa «Ante los conciertos educativos, prioridad de la rentabilidad social» de 11/1/2000
(documento D4 del cD anexo).

" ¢co0 Informa de mayo de 2000 «Contra la mercantilizacién. Un andlisis de las intenciones de la pa-
tronal de la ensefianza concertada» (documento p1o del cD anexo). Las reivindicaciones de la Plataforma
en Defensa de la Escuela Publica, en 7E4, 220, febrero de 2001, p. 7.

"** Ver la intervencion y el voto particular del seccooa en el Pleno del cepa de 12/2/2001 sobre el tema

de los conciertos educativos, en el documento p1g del cp anexo.
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La Comisién de Conciertos se reunié en marzo, con presencia del SEccooa,
tras recurrir su exclusién inicial. La Viceconsejeria propuso eliminar 52 unidades
concertadas basdndose en criterios de planificacién de las necesidades de esco-
larizacién, algo que enfadé a las patronales porque afectaba a centros con gran
demanda. La LoDE y la sentencia del Tsja que daba la razén a la Viceconsejeria
por el cierre en el curso anterior de otras 18 unidades ponian de manifiesto que el
derecho a la eleccién de centro no era absoluto. El seccooa, valorando positiva-
mente la tendencia a corregir el desequilibrio entre la red publica y la concertada,
insistié en eliminar los conciertos en las etapas no obligatorias y en los colegios
del Opus Dei. Era una propuesta coherente con la prioridad del modelo de ense-
fianza publica defendido por ccoo El criterio prioritario en ninglin caso debia ser
la demanda, sino la gratuidad, la atencién a las necesidades de escolarizacién y la
democratizacién de los centros. Ademds era evidente que los centros concertados
cobraban algin tipo de tasa a las familias (las «aportaciones voluntarias»)". Los
acuerdos de centros en crisis y jubilacién anticipada con contrato-relevo eran,
por otra parte, muestras claras de que ccoo siempre habia defendido el empleo
en la concertada.

La posicién de partida del seccooa era la abstencién, pero los planteamientos
correctos de la Viceconsejeria, aunque insuficientes, y la posicién de las patrona-
les ante el cierre de unidades en colegios para ellas intocables hizo que el sEcco-
0A votase a favor del recorte de 52 unidades (que quedaron en 49 después de las
reclamaciones). Ademds, este recorte tendria un efecto multiplicador importante
con el paso de los cursos.

La politica educativa emprendida por el MEc y por la Consejeria de Educa-
cién no satisfizo, aunque por motivos diferentes, a los defensores de la Escuela
Publica ni a los integrantes del Foro por la Libertad de Ensefianza de Asturias
(concertada). La comunidad educativa asturiana vivié un largo y tenso conflicto,
iniciado en el curso anterior, que congregé a partir del mes de febrero a miles de
manifestantes en las calles, principalmente de Oviedo.

En junio de 2001 los recursos presentados por tres colegios de Gijén ante el
TsJA fueron desestimados. Los tres autos reconocian que, tras las trasferencias
educativas, el gobierno autonémico tenia plena potestad para planificar el sistema
de ensefianza en Asturias y en los tres se invocaba el «interés general» aplicado
en la reduccion de aulas concertadas. Las ampa de los colegios afectados por los

' Ver las alegaciones a los conciertos de los colegios del opus presentadas por el seccooa al cepa el 3

de abril de 2001 (documento D20 del ¢p anexo).



recortes recurrieron la sentencia del Tsja ante el Tribunal Supremo, que, en julio
de 2003, les dio la razén al encontrar poco fundamentados los planteamientos de
la Consejeria para proceder al recorte de unidades.

Poco antes, en las elecciones autonémicas de mayo de 2003 se habia repetido
el triunfo del Psok, que formé nuevo gobierno en coalicién con 1U-BA. En este
contexto politico, el sEccooa pidié de nuevo la «construccién de un proyecto edu-
cativo desde la participacion»: «/a sentencia del Tribunal Supremo contra el cierre
de unidades concertadas..., pone de manifiesto la necesidad de que la Consejeria de
Educacion impulse un amplio proceso de participacion en torno a los grandes temas
educativos asturianos con el fin de articular un proyecto de escuela y de sociedad lo mds
ampliamente consensuado entre todos. Este ha ser piexa importante en un nuevo pacto
social que el Gobierno regional debe negociar con los agentes sociales. Dicho proyecto ha
de construirse desde la prioridad de la escuela piiblica y del resto de servicios piiblicos.
Las nuevas expectativas que se abren con el gobierno psok e 1-Blogue por Asturias es
una ocasion que la izquierda no puede dejar de aprovechar para hacer una politica
verdaderamente de progreso sociab™.

En el arranque del curso escolar 2003-2004, €l sEccooa planteé como medi-
das prioritarias en el 4mbito de la politica educativa las siguientes:

—Refuerzo de las medidas de atencion a la diversidad con otras como un
Plan Integral de Atencién a la Poblacion Inmigrante, a la educacién Intercultural
y elaboracién del Modelo de Orientacién (comprometido en 2000).

—Planificacién democritica tanto de los puestos y ofertas educativas como
de la escolarizacién del alumnado, lo que requeria de un marco normativo pro-
pio para acabar con los desequilibrios entre las redes educativas (Decretos sobre
Conciertos y Escolarizacién), los desfases entre la formacion y el empleo (Ley
de Fp) y ciertos localismos en politica universitaria (Ley de Universidades).

—Regulacién de la Jornada Escolar y Plan de Apertura de de Centros
con garantia para todos ellos de los Servicios Complementarios y Actividades
Extraescolares.

—DMedidas que garanticen la verdadera gratuidad de la ensefianza (no cobro
de tasas en los centros concertados, gratuidad de libros de texto, politica de becas).

*** Editorial, 724, 245, septiembre 2003, p. 3. Los avances logrados en la negociacién durante la prime-
ra mitad del mandato socialista se vieron como un «espejismo» y como insuficiente «una gestién marcada
por la conflictividad con toda la comunidad escolar, pensada més de cara a la galeria que de construir un
proyecto educativo y basada més en la imposicion que en la negociacién y participacion» (editorial, 7E4,
244, junio de 2003, p. 3).
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—Plan Plurianual de Financiacién, que garantice el desarrollo de estas medi-
das.

El seccooa exigia a la Consejeria que liderara «/a resistencia frente a la Lock y
sus decretos», asi como «un decreto de escolarizacion, que corrija la situacion de concen-
tracion de alumnado inmigrante, pobre o de etnia gitana en los centros piblicos». Ante
un nuevo proceso de concertacion social, se apostaba «por un Compromiso Social
que contrarreste los efectos negativos de la 1o y la Ley de Calidad: lo «asistencial> de
la Educacion Infantil, la falta de apoyo a la Educacion Primaria, la segregacion en la
Secundaria, la progresiva devaluacion de la Formacion Profesional, la no participacion
de los agentes sociales en los centros, el «ataque» a la autonomia universitaria, la falta
de Financiacion y de apoyo al profesorado... Un Compromiso que se ha de sustentar
en un Plan de Financiacion plurianuab™ .

Por fin, en febrero de 2004, hubo un primer borrador de Decreto de admisién
del alumnado, pero con grandes carencias, muchas generalidades y un marco
de participacién muy escaso. Para el seccooa el decreto debia regirse «por los
principios de equidad, discriminacion positiva, igualdad, integracion y cobesion social,
procurando dar solucion a la distribucion equitativa del alumnado con necesidades
educativas especificas entre todos los centros sostenidos con fondos piiblicos... Y en todo
este proceso, la red piiblica ha de ser el elemento vertebrador en todo el territorio para
garantizar el derecho a la educacion a todo el alumnado»". E 25 de marzo se publico
por fin el Decreto que regulaba la admisién del alumnado en centros docentes no
universitarios publicos y privados concertados y recogia una propuesta de zonifi-
cacién que obtuvo un amplio consenso en el Consejo Escolar del Principado™.
Era una de las prioridades reivindicativas del seccooa y de la Plataforma en
Defensa de la Escuela Publica, pero aun faltaba otra, un Decreto de Conciertos.

Como miembro de la Plataforma Ciudadana por una Sociedad Laica, el
SECCOOA suscribié un manifiesto elaborado en julio de 2002 y en febrero de
2003 participé en la campaia Por una sociedad laica. La religion fuera de la escuela,
constituida para hacer frente a los planteamientos de la LoCE en materia religiosa
e integrada por Europa Laica, 1u, Bloque por Asturias, suaTEa, Lliberacién y
ampa Gijon'™

" Editorial, 7E4, 247, noviembre de 2003, p. 3.
" TEA, 250, febrero de 2004, p. 3.
" TE4, 254, junio de 2004, pp. 8-9.

El Manifiesto incluia 4 puntos: «la denuncia de los Acuerdos suscritos entre el Estado espafiol y el

Vaticano el 3 de enero de 1979», «la libertad de conciencia y religion y aplicar la aconfesionalidad del Estado,



Llingua asturiana

Traspasadas las competencias educativas, el sEccooa hizo una apuesta clara
por lograr avances significativos en la escolarizacién y en el trabajo con otras
instituciones sociales y politicas para lograr la oficialidad del asturiano. De cara
a la negociacion del curso 2000-2001 se plantearon como objetivos la«definicion
del curriculo para Asturias y de lengua asturiana» con participacion del profesorado
en su elaboracién™.

La falta de voluntad politica del PsoE y el Pp qued6 una vez mds en eviden-
cia en septiembre de 2000 cuando el Congreso de los Diputados rechazé una
proposicién no de ley presentada por 1u para que la Universidad de Oviedo
impartiese la licenciatura de Filologia Asturiana™. «Pa ccoo la postura del psoE
y del pp nun dexa de ser una contradiccion colo que los sos collacios asturianos aprue-
ben nel Parlamentu asturianuw»'”. Ante esta actitud de los partidos mayoritarios,
CCO00, SUATEA y UGT convocaron una asamblea de profesorado de asturiano que
acordé un plan unitario de movilizacion Pola dignificacion dafechu de la Llingua
Asturiana nel sistema educativu: concentracion el 7 de abril de 2001, boicot a la
Selmana de les Lletres, etc.

En mayo, las instrucciones de la Viceconsejeria sobre la escolarizacion del Astu-
riano no aportaron nada nuevo y fue una de las reivindicaciones con las que la
Junta de Personal llamé a la huelga el 6 y 13 de junio de 2001 al no producirse
avances «en la escolarizacion del asturiano en los diferentes niveles educativos, se
mantiene el incumplimiento flagrante de la Ley de Uso del Asturiano... La Consejeria
de Educacion, en una actitud cinica, ofrece buena voluntad y disposicion favorable
para resolver este asunto, pero argumenta reiteradamente la dificultad que supone la
falta de reconocimiento del asturiano como lengua oficial; como si no formase parte
de un gobierno que dispone de la mayoria absoluta necesaria para sacar adelante la

para lo que resulta necesario promulgar, como desarrollo de aspectos sustanciales de nuestra Constitucion,
un Estatuto de Laicidad», «que la asignatura de religion confesional salga de la escuela puablica y reivindi-
car la introduccion en el curriculo de la ensefianza Primaria y Secundaria de una educacién ético-civica co-
mun y obligatoria para todos los alumnos», y «la supresién de la Disposicion... del Proyecto de LocE que
pretende establecer el Areao Asignatura obligatoria de Sociedad, Cultura y Religion» (Ver 7E4, 244, junio
de 2003, p. 15,y 251, marzo de 2004, p. 16).

11

TE4, 217, octubre de 2000, p. 6.
" Ya en marzo de 2000, a propuesta de 1u, todos los grupos de la Junta General del Principado ha-
bian aprobado una mocién comprometiéndose a catalogar todos los puestos de trabajo y a publicar el cu-
rriculo de Asturiano antes de acabar el curso 1999-2000, pero la falta de voluntad politica hizo que la mo-
cién se incumpliera.

" TE4, 216, octubre de 2000, p. 9.
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modificacion del estatuto de autonomia que resolveria la cuestion definitivamente. ccoo
exige un Decreto sobre Escolarizacion en Lengua Asturiana que ponga esta materia
en igualdad con el resto de asignaturas»™.

En diciembre el seccooa denuncié la decision del gobierno espaiiol de
«impedir el reconocimiento de la especialidad de Asturiano como un puesto mds de la
plantilla orgdnica de los centros e imposibilitar con ello la normalizacion» y la del
Consejo de Universidades de rechazar la peticién de la Universidad de Oviedo y
de la Junta General del Principado de crear la titulacién de Filologia Asturiana.
SECCO00A las valoré como «un despreciu pa col pueblu asturianu, pa cola so cultu-
ra ya la so llingua, reflexu de la poca consideracion que se tien dende la capital con
dos de les instituciones asturianes que pidieron la creacion de la mentada titulacion:
la Universidd d’'Uviéu y Xunta Xeneral del Principdu». Exigié que los partidos
mayoritarios «se impliquen, mds alld de las meras actuaciones propagandisticas,
impulsando y ampliando de forma activa todos los procesos tendentes a normalizar
el uso y aprendizaje de la Lengua Asturiana» y llamé a secundar la manifestacion
por la oficialidad del 2 de febrero de 2002 en Oviedo, convocada por ccoo y
otras organizaciones sindicales, politicas y sociales y que conté con una gran
participacion™.

En enero de 2002 el sEccooa present6 una resolucion, «Trabajar por la ofi-
cialidad de la lengua asturiana», en el Consejo Escolar del Principado de Asturias
instando al Gobierno regional a impulsar «cuantas medidas sean necesarias tenden-
tes a la declaracion de la oficialidad de la Lengua Asturiana»™. Pero el Pleno de esta
institucidn, acogiéndose a las normas de funcionamiento, devolvié en febrero la
resolucién a la Permanente, que, como era de esperar, la rechazé y acordé realizar
un estudio sobre el tema, acuerdo que no llegé a cumplirse. Una vez més el cEpa
era instrumentalizado al servicio del gobierno de turno.

En mayo el Gobierno modificé el curriculo y cambié la denominacién
de Lengua Asturiana por el de «Lengua tradicional: bable/asturiano y Lite-
ratura». Para ccoo el cambio mostraba la «verdadera cara» del gobierno y
«supon un ataque escontra’l trabayu fechu nos caberos 20 atios pa la normaliza-
cidn del asturianu, ya concretamente en too lo que cinca a la escolarizacion de so».
Esta medida suponia, ademds, un desprecio al cEpa, que habia aprobado
por mayoria un informe respaldando la propuesta de la comisién redactora

"™ TE4, 224, junio de 2001, p. 5.

Editorial, 7E4, 229, enero de 2002, p. 3 (primera cita) y p. 5 (segunda cita).
"® Viéase la propuesta del sEccooa al cepa del 17/1/2002 en el documento D25 del cp anexo.



del curriculo, avalada por un debate en la red, valorado positivamente por la
propia Consejerfa™.

En una asamblea celebrada en junio ccoo, UGT y SUATEA acordaron iniciar
una movilizacién a lo largo del curso 2002-2003 para que la Consejeria rectifica-
se. Para llamar al profesorado a la insumisién se difundié el curriculo de la comi-
sién redactora y se pidié que fuese usado por el profesorado. Se acordé también
celebrar una nueva asamblea en enero de 2003 para intensificar la movilizacién™.

Tras las elecciones autondmicas de 2003, el sEccooa considerd que el pacto
de gobierno entre el psoE e 1U-Bloque por Asturias era una buena ocasién para
negociar un Compromiso con la Lengua Asturiana. Hizo publicas 1o medidas
que deberian formar parte de un Compromiso Social mas amplio, con medidas
en el dmbito politico, administrativo, social y de la comunicacién, que llevase a
la oficialidad de la Lengua Asturiana™.

En junio de 2004 se presentd la plataforma Conceyu Abiertu pola Oficialidd
(cao), de la que forma parte el SECCO0A junto con cien organizaciones politicas,
sindicales, sociales y culturales. Su objetivo era aprovechar la anunciada reforma
del Estatuto de Autonomia para presionar por el logro de la oficialidad de la

Lengua asturiana™.

Consejos Escolares

Para el seccooa el Consejo Escolar del Principado de Asturias (CEPA) venia
padeciendo, desde su creacion, rémoras en su funcionamiento y falta de agili-
dad. Se invirtieron muchas horas en esa institucién para los escasos resultados
logrados. Como érgano consultivo, los resultados no habia que verlos sélo por
el grado de aceptacion por parte de la Administracién de sus dictimenes, sino
también por el grado de reconocimiento a la tarea desarrollada por el cepa. Su
funcionamiento tenia tres grandes fallos, a saber:

a) Sumision a la voluntad politica de la administracién, que tiende a usarlo
como «caja de resonancia» de determinadas actuaciones y decisiones, mientras
que procura obviar o incluso ignorar su dictamen en temas polémicos. Asi, un
tema como la renovacién de los conciertos, con un amplio debate social, el Con-
sejo Escolar sélo lo tratd, y por trimite de urgencia, a iniciativa del sEccooa,
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TE4, 234, junio de 2002, p. 13.
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TE4, 235, septiembre de 2002, pp. 21-22, y 239, enero de 2003, p. I5.
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TE4, 246, octubre de 2003, p. 10.
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TE4, 255, septiembre de 2004, p. 7.
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que presentd una resolucion, ya que la voluntad inicial del consejero era que la
resolucion de conciertos no pasara a consulta de este érgano. La discrecionalidad
hizo que el cepa realizase informes sobre decretos, mientras que no se abordaron
temas como escolarizacion, organizacién y funcionamiento de los centros, red
de centros de profesores, que aun siendo importantes sélo tenian el rango de
resolucién.

b) Escasa incidencia de los dictimenes emitidos por el Consejo, incluso
cuando estos han sido tomados de forma mayoritaria o undnime.

¢) Funcionamiento excesivamente burocratizado, descansando en la Comi-
sién Permanente, sin desarrollo de otras posibles comisiones y apenas sin ini-
ciativas propias.

Para solucionar estos fallos el sEccooa llevd, en enero de 2002, una resolucion
a la Permanente del cepa bajo el titulo «Dinamizar el consejo escolar autono-
mico» con dos puntos a debatir: no dar una «interpretacion cicatera» al articulo
del Reglamento que regula sus competencias; y demandar a la Consejeria de
Educacién una respuesta motivada a los informes elaborados por esta institucién,
compromiso asumido pero no cumplido™.

Otra tarea que se propuso el sEccooa fue la de garantizar en colaboracién
y coordinacién con las Uniones Comarcales la presencia del sindicato en los
Consejos Escolares Municipales, logrindose en los de Oviedo, Gijén, Avilés,
Aller, Carrefio y Mieres.

Se realizé un trabajo de coordinacién, aunque no demasiado regularizado,
entre todos los consejeros/as para impulsar unas lineas de trabajo comunes en
todos los Consejos; se promovieron, con distinto éxito, convocatorias extraor-
dinarias sobre temas socioeducativos de transcendencia autonémica (o-3 afios,
Decretos Lock, Decretos autondémicos sobre Escolarizacion, Eleccion Organos
de Gobierno, Jornada Escolar, etc.). En general, se dieron pasos adelante y, aun-
que era algo dificil mantener un trabajo regular, se aposté por su consolidacién
y generalizacién al resto de ayuntamientos ante el nuevo reto de la municipali-
zacién educativa o «segundas transferencias educativas».

Formacidn, informacion y afiliacion
En el sEccooa costé tomar la decision de entrar a gestionar fondos para la
formacién de trabajadores de la ensefianza a mediados de la década de 199o0.
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Se era mds partidario de que la Administracién a través de los cPr se respon-
sabilizase de la formacién de sus docentes; pero una parte cada vez mayor de
la afiliacion demandaba la formacién: unos para mejorar su curriculo (parados
e interinos), otros para el cobro de sexenios (funcionarios) o para adquirir una
nueva especialidad (maestros). Tomada la decisién de hacer formacidn, se acordé
un modelo que no compitiese con la oferta de los cPr, sino que la complementase
con cursos que estos no hacian o solo de forma escasa y que para el seccooa
eran esenciales en la linea de combinar la mejora profesional (cursos sobre nuevas
tecnologias o salud laboral, por ejemplo) y la de la escuela publica (educacion en
valores, gestién democrética de los centros)™. Un ejemplo claro de lo anterior
fueron los cursos para la acreditacién en la funcién directiva, entendidos como
una forma de resistencia ante la deriva antidemocritica que estaba tomando la
eleccién de los directores/as de los centros.

Desde el curso 1999-2000, la informacién a la afiliacién y a los centros edu-
cativos avanzé de manera muy significativa. Por un lado, el suplemento Asturies
(7£4) se comenzo a editar en Madrid y se distribuy6é mensualmente junto con la
revista Trabajadores de la Ensefianza de la FEccoo. Por otro, se empezé a norma-
lizar el uso de las nuevas tecnologfas: se creé la pagina web y se comenzé a editar
un ccoo Informa digital todos los viernes con lo mds destacado de la semana. Ade-
mis coincidiendo con fechas significativas se regularizé también la publicacién
de separatas con opiniones, actividades... sobre la Paz y la no Violencia (enero),
la mujer trabajadora (febrero), contra el racismo y la xenofobia (marzo), sobre
salud laboral (abril), orientacién sexual (junio) o derechos humanos (diciembre).

En la tarea informativa no podemos fijarnos exclusivamente en el uso de
medios escritos en cualquiera de sus soportes. Es conveniente tener en cuenta
también el medio oral, es decir, la atencién telefonica o directa en los locales,
sobre todo, en momentos claves como eran las adjudicaciones de interinos o el
concurso de traslados. Una buena parte de estas consultas requeria algin tipo
de gestién ante las dependencias de la Consejerfa. Estas tareas no se limitaban
solo a la afiliacién sino a toda persona que la demandaba. En mds de una oca-
sién surgié el debate sobre la mejor forma de organizar este trabajo para poner
en valor el hecho de estar afiliado. Al final, la afiliacidn se fijé como criterio
discriminatorio, no para aportar cualquier tipo de informacién, sino para todo
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En abril de 1998 el sEccooa celebré unas Jornadas sobre la formacion permanente del profesorado
«Formarse en y para la escuela» (7E4, marzo de 1998, p. 15).
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aquello que implicase una gestién o, en el caso de un recurso, la necesidad del
uso de los servicios juridicos.

Por tltimo, cabe destacar que estos afios el sEccooa logré un notable creci-
miento de la afiliacién, pasando de una media de 1.319 cotizantes en 1999 a una
de 1.755 en 2004, es decir, un 33% mds en cinco afios, con una media de 87 nuevos
cotizantes cada afio'”. Sin duda, ese aumento reflejaba el buen hacer del sec-
cooa al lograr importantes acuerdos en los primeros afios de las transferencias
educativas y estabilizar un procedimiento publico y baremado para el acceso de
los interinos, si bien reflejaba también, como ya se sefiald, la mayor demanda de
servicios (informacién, servicios juridicos, formacién, etc.), lo que no siempre
significaba un mayor compromiso sindical por parte de la nueva afiliacién.

5.4. Universidad: el desarrollo de la Lou y el primer mandato de Juan Vizquex

Como ya se sefialé, en mayo de 2000, Juan Vizquez, con un apoyo explicito
de la seccidn sindical del sEccooa, fue elegido Rector por escaso margen frente
a Julio Rodriguez. Se ponia fin a una etapa marcada por una gestién persona-
lista y nada transparente, y se abria otra de mayor didlogo con los sindicatos y
de mayor rigor en la gestién, lo que facilitard acuerdos, no exentos de fricciones
ocasionales"™.

En el verano morfa Amparo Gonzdlez «Amparin», una persona fundamental
en la actividad de la seccidn sindical de Universidad, y el 9 de octubre se le rendia
un entrafiable homenaje en el paraninfo de la Universidad ™.

Al iniciarse el curso 2000-2001 el sECCO0A anunci6 su corresponsabilidad
«con un proyecto progresista para la universidad asturiana»”*. Ademds de mejorar
las condiciones laborales del pp1 se pedia: clarificar la situacién de los profesores
asociados, renovar los contratos de los asociados «estructurales» por al menos
tres afos, poner en marcha las convocatorias pendientes de plazas, y desarrollar
el Acuerdo MEc-Sindicatos sobre el Plan de Promocion y Estabilidad del Pro-
tesorado. Pronto ccoo constaté reticencias por parte del rectorado, pero vefa
necesario «avanzar en el desarrollo de los compromisos adquiridos». Para el pas las

3 Ver datos de la afiliacién en el documento F2r del cp anexo.

" Ver «Balance del rectorado de Julio Robricuez» (abril de 2000) y «Situacién general de la Univer-
sidad de Oviedo» (74, 213, mayo de 2000, pp. 12-13) (documentos D6 y D9 del cD anexo).

" TE4, 217, noviembre de 2000, pp. 8-9.
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exigencias se centraron en: negociar el convenio colectivo y las nuevas Rela-
ciones de Puestos de Trabajo, un plan de formacidn, la creacién de una nueva
Comisién de Salud Laboral y terminar de poner en funcionamiento el Servicio
de Prevencién. Se exigi6 crear una mesa de negociacion para el pas Funcionario
que abordara todo lo relativo a condiciones de trabajo, retribuciones, promocién,
salud laboral, politica de accién social, etc.

La financiacién fue uno de los graves problemas que tuvo que afrontar la
Universidad. En Asturias eran de sobra conocidas las deficiencias presupuestarias
arrastradas como consecuencia de unas transferencias tacafias (mayo de 1995) y
de la mala gestién de Julio Rodriguez que generaron un déficit constante. Y eso
a pesar de las ayudas extraordinarias de 1996 y 1997 que aport6 el Principado para
saldar la «deuda histérica» que ascendié a 5.000 millones de Pts (30 millones €).
El seccooa advirtié, en efecto, que, saneada la deuda, la Universidad requeriria
para su normal funcionamiento unos 2.000 millones de Pts de subvencién nomi-
nativa. Que las cuentas de la Universidad no atravesaban un buen momento era
algo que se desprendia del Informe de Revision Limitada de Cuentas presentado
por la empresa auditora Pricewaterhousecoopers (septiembre de 2000) y del Marco
de Acuerdos sobre Financiacion Universitaria entre en el Gobierno del Principado de
Asturias y la Universidad de Oviedo (octubre de 2000). Segtn el Informe el déficit
de 1999 era de 2.147 millones Pts y el déficit presupuestario de 2000 se estimaba
en un minimo de 1.534 millones. Sumdndole a esta cantidad 1.465 millones para
gastos comprometidos en inversiones reales y otros 400 millones para gastos de
personal en caso de cubrirse las plazas vacantes, se estimaba en 5.546 millones
los recursos que necesitaba la Universidad a 31/12/2000.

El Marco de Acuerdos £1j6 una subida de la subvencién nominativa que cubria
s6lo el 88% del gasto de personal en 2000; seglin el SECCO0A4, eran insuficientes
también las otras dos partidas: inversiones y plan de saneamiento. El total de
deuda universitaria a financiar se fijaba en 3.600 millones Pts el seccooa, muy
critico con esta situacién, demandé un plan de financiacién vinculado a una
planificacién plurianual que tuviera en cuenta aspectos basicos como tipo de
alumnado a formar, ordenacién académica, plan de investigacion, etc™.

En diciembre de 2000 se logré, por fin, un Acuerdo entre el Rectorado y
los sindicatos representados en la Junta de ppI para el desarrollo del plan de
estabilizacién, mejora y promocion del profesorado universitario, firmado en

12

" «Algunos apuntes sobre la situacién financiera de la Universidad de Oviedo», 7E4, 218, diciembre
de 2000, p. 11.
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enero de 2000 entre ccoo, UGT, csIF y el MEC™. No obstante, hasta noviembre
de 2001 no se convocaron las primeras 70 plazas generadas por dicho acuerdo™.

En cuanto al pas, la falta de negociacién provocé una dura critica del
SECCOO0A en enero de 2001: «e/ nuevo Rector, que estd incumpliendo con nuestros
colectivos las expectativas que habia depositadas en un cambio de actitud para con
nosotros, pretende ganar la batalla de los medios de comunicacion presentindonos como
trabajadores privilegiados que intentan mantener ese status y trabajar lo menos posible
(haciendo referencias veladas a presuntos incumplimientos de horario) sin pensar en
el bien de la institucion». E]1 sEccooa convocd una asamblea para «plantear las
primeras movilizaciones de un mandato que, salvo que se cambie de actitud por parte
del Rector, puede estar salpicado por multitud de conflictos». La asamblea acordé
entregar un escrito que el sEccooa habia redactado en el que se reprochaba al
Rector el «trato que a través de los medios de comunicacion estaba dando a un colectivo
que, mal que le pese, le ha llevado hasta el ‘trono’ que ocupa, y no porque él fuera mag-
nifico ni especialmente merecedor de este cargo, sino porque no habia mds opciones»”.

Este primer desencuentro con el nuevo equipo rectoral el seccooa lo achacé
a la falta de experiencia en las tareas de gobierno. La vuelta a unos cauces mds
normales (la presién de ccoo algo tuvo que ver) hizo que la negociacién diera sus
primeros resultados. Asi, tras largas y nada ficiles negociaciones, en las Mesas de
Negociacién del Comité de Empresa yla Junta del pas-F se lleg6 en marzo a un
preacuerdo sobre: a) jornada laboral; b) fondos a presupuestar en cuatro afios; c)
distribucién de fondos para 2001; d) realizacién de estudios, entre otros, sobre
la plantilla y la apertura de centros y servicios por el sistema de ventanilla Gnica;
e) formacion obligatoria en todos los puestos de trabajo; pago de turnicidad en
su €aso.

El preacuerdo, donde el sEccooa tuvo un indiscutible protagonismo, reco-
gia la mayoria de sus propuestas. Faltaba cumplir una: ejecutar el compromiso

" A lo largo de sus tres afios de vigencia (2000-2002), el MEC aportaba 630 millones de Pts, mientras
que al Principado de Asturias le correspondia poner 142. El consejero FERNANDEZ VALLINA mostrd una
clara reticencia al mismo y llegd a hacer unas declaraciones que ponian en peligro el acuerdo alcanzado en
la Universidad de Oviedo, actitud que denuncié piblicamente el seccooa (7E4, 219, enero de 2001, p. 8).

" Cuando, al fin, se convocaron, el SECCO0A tuvo que aclarar que la oferta se debia a la negociacién
sindical: si no, «podria deducirse que mds bien se trataria de una medida unilateral de nuestro rector pa-
ra manifestar su rechazo a la Lou; la verdad es que tuvo ocasiones varias para demostrarlo con los hechos
y no lo hizo, con lo que su posicionamiento, puramente verbal, pierde bastante credibilidad» (7£4, 228, di-
ciembre de 2001, p. 11).

130

TE4, 220, febrero de 2001, p. 10.

—375—



adquirido por la Junta de pas-F y del Comité de Empresa con los trabajadores
para que emitiesen su opinién sobre el preacuerdo en un referéndum, algo nunca
visto en esta universidad. Pero uct, abusando de su mayoria sindical, comunicé
al resto de los sindicatos su intencién de convocar, sin posibilidad de negocia-
cién, una «consulta» con una sola urna. Esta propuesta fue rechazada por los
trabajadores en dos asambleas convocadas una por UGT y otra por el sECC004,
que, en un duro comunicado, calificé de farsa la actitud de ucT, se desmarcé del
proceso de referéndum y anuncié que «asumiendo nuestra responsabilidad como
representantes de los trabajadores» firmaria el preacuerdo. El acuerdo se firmé en
mayo de 2001,

Como ya se sefial6, en enero de 2002 entré en vigor la Lou, marcando el
inicio de un largo trabajo de la Comunidad y de la Universidad para adaptar el
desarrollo normativo de la ley. Cada Comunidad tenia que elaborar su propia
Ley de Universidades, del Consejo Social y regular asuntos tales como normativa
del profesorado contratado, retribuciones adicionales, y la posibilidad de crear su
propia escala de profesorado universitario. Por dltimo, las universidades tenfan
que desarrollar, en sus Estatutos, diversos aspectos que la ley dejaba abiertos
(entre otros, la representacién de cada sector en los nuevos 6rganos de Gobierno,
los procedimientos concretos de admision de alumnado, el establecimiento de
RPT, €tC.).

Para la Plataforma Asturiana, impulsada por ccoo y organizaciones estudian-
tiles, «era un momento mds en la lucha por una Universidad piiblica de calidad, por
un modelo de Universidad igualitario, por una investigacion que tenga por principal
objetivo el bienestar social de los mds desfavorecidos y por una educacion encaminada
a la socializacion del saber» y, desde un punto de vista estrictamente sindical, se
abria «un nuevo marco desconocido en la Universidad espaiola: el cardcter laboral de
los profesores contratados implica la existencia de un comité de empresa formado por
profesores y pas».

En cuanto al desarrollo de la Lov, el sEccooa, ademds de denunciar lo cha-
pucero del mismo, urgié al Gobierno Regional™*, poco dispuesto a la tarea, a «/a

" TE4, 223, mayo de 2001, p. 9; una valoracién del acuerdo en 7E4, 225, septiembre de 2001, p. 9.

" El Consejo Social de la Universidad integrado por representantes de la Universidad, del Principado,
sindicatos, empresarios y politicos habia aprobado un documento critico con FERNANDEZ VALLINA por el
«caso Bocanegra», relacionado con la politica de ayudas a la excelencia cientifica, en el que solicitaba al con-
sejero que en el futuro evitara «cualquier atisbo real o aparente de arbitrariedad» en el proceso de seleccién

y se respetaran de forma estricta las bases de la convocatoria (7E4, 230, febrero de 2002, p. 12).



negociacion de un decreto en el que se especifique el sistema de contratacion y las retri-
buciones de los profesores contratados que habrdn de ser laborales» y a la creacién de
«un nuevo organismo de negociacion que estd por constituir, pero que es inevitable pues
la Lou transfiere gran cantidad de competencias a las ccaa en materia universitariay.

La negociacién en la Universidad de Oviedo solo abordé lo mds urgente,
que fue decidir qué tipo de contrato se hacia en las sustituciones, bajas y otras
necesidades docentes inmediatas. Al no estar desarrollado el decreto de nuevas
contrataciones y no ser legal la contratacién administrativa, el equipo rectoral
opté por la contratacién laboral a tiempo parcial, argumentado que era la Gnica
que le permitia la Lou.

El seccooa denuncié que la Universidad se veria obligada a consumir la
mayor parte de sus energfas en elaborar sus Estatutos, aprobarlos y elegir el nuevo
rector, en vez dedicarse al estudio, la ensefianza y la investigacion «para paliar
la grave crisis que sufre nuestra region y para aportar algo a un orden mundial cada
vez mds depredador de quienes no seguimos los dictados del Tio Sam y no queremos
ser globalizados>™.

Ante las elecciones al Claustro el sEccooa promovié, desde la Plataforma por
una Universidad Puablica de Calidad, la presentacién de candidaturas democra-
ticas. Se intentaba dar continuidad al trabajo realizado durante la tramitacién de
la Lou y que habia logrado echar abajo algunos aspectos de la misma. El nuevo
Claustro ya no elegfa al rector, pero tenia una Gnica e importantisima misién:
elaborar los Estatutos. Para ello se requerfa un proyecto comin, no la suma de
los intereses de los distintos sectores y Centros o Departamentos: «Es preciso un
modelo de Universidad que permita definir el contenido de los Estatutos. Ese modelo
se define por la profundizacion de los principios que inspiraron nuestra plataforma:
autonomia universitaria, igualdad de oportunidades para acceder a la educacion supe-
rior, corresponsabilidad del personal a través del gobierno colegiado mecanismos de
interlocucion y de rendicion de cuentas a la sociedad, métodos profesionalizados de
gestion interna’y de planificacion, estructura diversificada para potenciar la docencia,
la investigacion y la transferencia de tecnologiar™*.

El Claustro Estatuyente se constituyé en octubre de 2002. Una Comisién
inici6 sus trabajos en diciembre y los nuevos Estatutos fueron aprobados final-
mente en junio de 2003. Bdsicamente el 9o% era una adaptacién forzosa de
la Lou. En el resto se reforzé la figura del rector y del Consejo de Gobierno

"5 TE4, 232, abril de 2002, p. 12.
" TE4, 234, junio de 2002, p. 1.
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y perdié peso especifico el Claustro, se introducian nuevos elementos jerar-
quizadores en el PDI y se percibia una orientacién hacia los planteamientos
neoliberales dominantes en Europa. Como positivo se valoré la creacién de la
figura Defensor Universitario y de un Comité de Bioética en la Investigacién,
el establecimiento de la evaluacién por compensacién para el alumnado con un
suspenso para acabar la carrera o la renuncia a realizar proyectos de investiga-
cién con fines militares™.

Enlas elecciones sindicales de noviembre 2002-marzo 2003 el sEccooa logré
en PDI un resultado similar a los de 1994 y 1998, con un 32% de los votos y 7
delegados/as. Con el apoyo de ucT (5), Pedro Alonso siguié presidiendo la yppi,
al superar claramente al s1pU (9). En pas funcionario, obtuvo 3 delegados/as, con
el 22% de los votos, frente a 4 de ucT y 8 de s1pU (integrado entonces en CSIF),
que al tener mayoria se hizo con el control de la Junta de pas-F. Por tltimo, en
PAS laboral, sumando los colegios 1y 2, el seccooa logré el 15% de los votos y 2
delegados/as, mientras que UGT obtuvo 7, Acuo (Asociacion de Cuadros de la
Universidad de Oviedo) 4, stpu 3y cst 1.

Después de las elecciones sindicales y superadas las dificultades de la Uni-
versidad con el gobierno asturiano sobre el plan de financiacién, se retoman las
negociaciones en el pas laboral (plan de jubilacién anticipada, complemento de
movilidad geografica, contratacién temporal, formacién y homologacién) y fun-
cionario (concurso de méritos, complemento de movilidad geogrifica, anticipos
reintegrables y promoci6n), que tenian su origen en el acuerdo de mayo de 2001
en que se habia adoptado el criterio de firmar acuerdos parciales para su posterior
inclusién en el Convenio en 2005

Desde febrero de 2002, el seccooa habia hecho una propuesta de homolo-
gacion retributiva del profesorado con el de las demds ccaa. Una vez mds, unas
declaraciones del Consejero de Educacién crearon malestar, al dar a entender
que el profesorado queria cobrar mas porque si. E1 Consejo Social, por su par-
te, aprobé en diciembre de 2002 la necesidad de nuevos conceptos retributivos
vinculados a méritos docentes, de investigacion y de gestién. El seccooa plan-
ted incluso la subida lineal para todo el profesorado como habian hecho otras
universidades™".
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TE4, 244, junio de 2003, pp. I1-12.

" Ver el Programa electoral del pp1 y los resultados completos (documentos 30 y D3t del €D anexo).
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TE4, 243, mayo de 2003, pp. 16-17.
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TE4, 244, junio de 2003, p. 12.



Ante el curso 2003-2004, el SECCO0A se prepard para afrontar «un curso ‘carga-
do’ desde la triple perspectiva europea (el Espacio Europeo de Educacién Superior,
EEES), espariola (el desarrollo de la Lou) y asturiana (elecciones a Rector).

Respecto al EEES, era el momento de estar expectantes y hacer aportaciones a
los borradores para hacer llegar al Ministerio las posiciones en la Mesa Sectorial
de Universidad. «Lo mds destacable es que se estd tendiendo a una ‘meritocratiza-
cion’ generalizada que va a perjudicar gravemente a los profesores contratados». Para
canalizar todo el trabajo se formé un grupo de trabajo y en enero de 2004 el
SECCOOA organizé unas Jornadas de estudio sobre «La convergencia europea de
los estudios universitarios: un proceso a debate» .

En cuanto al desarrollo de la Lou se cumplieron los peores vaticinios. Con
el borrador del Decreto de Acceso a la universidad, que sustituia la selectividad
por una revilida al final del Bachillerato y las pruebas especificas de acceso que
estableciera cada centro universitario, el sEccooa denunciaba que se «cierra e/
paso a los jovenes que quieran estudiar en la universidad piblica»'*. Sobre las futu-
ras elecciones para el rectorado se decia que serd «un hecho destacado que va a
marcar la vida de nuestra Universidad en los proximos meses y que por primera vez,
en aplicacion de uno de los aspectos mds novedosos de la Lou, se realizard por sufragio
universab™'.

Respecto al personal laboral el sEccooa exigié negociar un plan de empleo
para 2004 (que incluyera la disminucién del nimero de becarios a favor del
personal fijo de plantilla), la posibilidad de laboralizacién voluntaria del pas fun-
cionario y un plan de laboralizacién del pas interino. En noviembre de 2003 se
firmé un preacuerdo de negociacién para 2004-2007, valorado positivamente por
el sEccooa, que inclufa la elaboracién de un estatuto del pas, la homologacién
retributiva entre pAs laboral y funcionario, un proceso de funcionarizacién-labo-
ralizacién, formacién, promocién y accién social. Se preveia ademas el desarrollo
del pp1 Laboral, un nuevo colectivo de profesorado creado por la Lou gracias
a la lucha de ccoo, lo que implicaria negociar sus condiciones de trabajo™: «/a

situacion en que se encuentran los mds de 400 profesores asociados y ayudantes de la Univer-

" TE4, 249, enero de 2004, p. 7.
1o

TE4, 248, diciembre de 2003, p. 6.
"** No obstante, se veian peligros a esta forma de eleccién: «Durante los meses de lucha contra Lou de-
nuncidbamos que esta medida lejos de significar un aumento de la participacién y de la democracia en la
eleccién del Rector podria convertirse en un desembarco de intereses sociales generales (medios de comu-
nicacién, grupos empresariales) en la Universidad» (7E4, 247, noviembre de 2003, p. 7).
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TE4, 249, enero de 2004, p. 7.
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sidad de Oviedo no tiene precedentes en la historia reciente de la Universidad espariola. El
proceso de implantacion de la nueva LOU puede suponer una regulacion de empleo traumdtica
para estos profesores universitarios». Pasar la acreditacién de la ANECA no aseguraba
el puesto de trabajo a profesores que llevaban entre 3 y 30 afios de docencia en
la Universidad y que tenian el maximo nivel de formacién posible en Espafia
en esos momentos (grado de doctor) y desempefiaban el mismo trabajo que un
catedrético cobrando la tercera parte y sin incentivos de antigiiedad por ser su
renovacion contractual de cardcter anual™.

Por otra parte, tras una larga y dura negociacién entre la Consejeria, la Uni-
versidad y los sindicatos de la Junta de pp1, iniciada en septiembre de 2003, en
mayo de 2004 se firmé un acuerdo que regulaba nuevos complementos retributi-
vos autonémicos para el profesorado, ligados a méritos docentes, investigadores
y de gestion (BOPA 29/5/2004).

A finales de ese curso, el gobierno asturiano aun tenia pendientes varios
aspectos del desarrollo de la Lou, a saber: un decreto sobre profesorado contra-
tado laboral que regulara sus condiciones de trabajo y la trasformacién de los
profesores asociados, la constitucién de una Mesa de Negociacién de Universi-
dad y la elaboracién de una Ley de la Universidad Asturiana (comprometida ya
en el ADECE, diciembre de 2003).

¥ «Condiciones laborales en la Universidad de Oviedo», 7£4, 250, febrero de 2004, pp. 14-15.
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IX.

El estancamiento de la negociacién: discrepancias,
conflicto y crisis en el sindicato (2004-2008)

José Luis Garcia Garcia






1. EL CONTEXTO EUROPEO: EL NEOLIBERALISMO QUE NO CESA

En estos afios el marco imperante en el escenario mundial, europeo y nacio-
nal sigui6 siendo el del neoliberalismo, con el consiguiente incremento de las
desigualdades entre paises pobres y ricos, entre las diferentes clases sociales y en
donde las mujeres y los niflos son siempre los mis perjudicados, junto a un colec-
tivo cada vez con mds presencia en el denominado mundo desarrollado, el de la
inmigracién. Asimismo se asistié a una ofensiva mundial contra las conquistas
de los trabajadores/as. Al mismo tiempo, el imperialista Bush jr. y sus amigos
europeos prosiguieron sus campafias de «liberacién» de Afganistin e Irak.

La construccién de la Unién Europea desde una perspectiva conservadora,
neoliberal y nada democritica se orient6 a desmontar el modelo social europeo
y el derecho al trabajo. Se quiso institucionalizar la transformacién de Europa
mediante la elaboracién de una Constitucién Europea (octubre de 2004), que
quedé suspendida por el triunfo del No ciudadano en Francia y Paises Bajos.
Paralizados los procesos de consulta, se abrié la esperanza de que se pudiera
avanzar en la construccién de una Europa mds social y menos mercantilista.
Pero la reaccién fue un nuevo acuerdo y la redaccién del Tratado de Reforma o
de Lisboa, (diciembre de 2007), que traté de soslayar los aspectos mds contro-
vertidos. El intento sufrié un nuevo traspié con el No del referéndum irlandés.

El seccooa defendi6 el rechazo tanto al texto de la Constitucién Europea
como al Tratado de Lisboa, porque respondia a un modelo disefiado para satis-
facer las necesidades e intereses del capital, con consecuencias negativas sobre
los derechos sociales y laborales de los trabajadores, porque mantenia la mayoria
de la Constitucién rechazada por Francia y Paises Bajos y porque se aprobé de
forma antidemocritica, sin debate ni consulta ciudadana’.

" Ver el Pronunciamiento del Consejo del seccooa apoyando el no en el referéndum que tuvo lugar en
Espafia el 20 de febrero de 2005 y en el que gand el si (documento E5 del D anexo).



El seccooa apoyd las iniciativas en favor de la paz mundial y en contra del
imperialismo y las politicas neoliberales capitaneadas por EEuU, de acuerdo con
los principios de ccoo de ser un referente en la lucha por la paz, los derechos
humanos, la libertad y la justicia social en el mundo.

La transformacién y unificacién europea también se intentaron en un dmbito
educativo con el Espacio Europeo de Educacién Superior, iniciado en Bolonia
en 1999 y que pretendia armonizar los distintos sistemas universitarios de la
Unién Europea.

2. AMBITOS CONFEDERAL Y FEDERAL

Las elecciones del 14 de marzo de 2004 permitieron la formacién de un
gobierno del psoE, sostenido con los apoyos parlamentarios de 1u-Iniciativa
per Catalunya y Erc. Este gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero realizé
una politica erritica, con luces y sombras. Entre las primeras, cabe destacar la
retirada militar de Irak, la legislacién en materia de derechos civiles, sociales
y el inicio de un proceso de negociaciones para intentar encontrar el fin de la
violencia terrorista. Pero, al mismo tiempo, mantuvo e increment6 las tropas
en Afganistin, en materia econdmica y presupuestaria sigui6 la linea neoliberal
de los gobiernos anteriores, se quedé corto en las leyes y medidas sociales y en
las leyes educativas, y olvidaron la denuncia de los Acuerdos del Estado con la
Iglesia catdlica. Las elecciones del 9 de marzo de 2008 permitieron la formacién
de un nuevo gobierno del psoE, si bien con necesidades puntuales de pactos,
dada su minoria parlamentaria, lo que incrementd las deficiencias del anterior.

2.1. Politicas sociales y laborales insuficientes

Espaiia siguié alejindose de Europa en proteccién social, quedando en pen-
siones, sanidad y educacién muy por debajo de la media de la uE-15. Por otro
lado, el balance de las reformas laborales y de los Acuerdos para la Negociacion
Colectiva (aNc) de 2005-06 y 2007-08 fue negativo, al no solucionar el «déficit
laboral» espafiol respecto a Europa. Se llegd a més de 2,5 millones de parados/as
y a una tasa de temporalidad de un tercio. Espafia era el pafs con mayor indice
de siniestralidad laboral. Los salarios eran inferiores en un 33% a la media de la

* Ver la Resolucién del 8.2 Congreso de Ensefianza sobre la guerra de Iraq (documento g3 del cp anexo).
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UE-15, pero se siguieron firmando ANc con un 2% de subida salarial, cuando la
economia crecia al 3,5% del P1B y los beneficios empresariales mas del 20%. Si
fue positivo para el profesorado el acuerdo que permitié incluir a partir de 2009
el 100% de los complementos de destino y especificos en la paga extra.

La reforma laboral, pactada en mayo de 2006 por el gobierno del psok, la
patronal cEoE y las Confederaciones de ccoo y ueT, no logré reducir sustan-
cialmente la temporalidad, repetia férmulas fracasadas como el abaratamiento
del despido y transferia ingentes recursos a los empresarios. Esta precariedad,
junto a la rotacién laboral, la subcontratacién, la deslocalizacién, la cesién ilegal
de trabajadores y el fraude de ley en las contrataciones eran la base de la com-
petitividad de las empresas y el factor fundamental del beneficio empresarial. Se
estaba montando la base para el actual periodo de crisis’. En el émbito educativo,
Espaifia era uno de los tres paises de la UE cuya tasa de empleo temporal superaba
el 25%. Intentar rebajarla en Asturias fue una demanda constante del seccooa
en la revisién de las «concertaciones sociales» y en los diferentes espacios de
negociacion.

El acuerdo sobre Seguridad Social (julio de 2006), firmado por ccoo, uGT,
CEOE y CEPYME, incluyd, junto con algin avance (integracién del régimen espe-
cial de empleados del hogar y de los trabajadores agrarios por cuenta ajena),
notables retrocesos e insuficiencias. Se endurecié el acceso a la edad de jubila-
cién, se disminuyo la prestacion (al aumentar el tiempo para calcular la pension),
se bonificé el retraso, se restringié la pension de viudedad, etc. En diciembre de
2006 se aprobé un Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia’,
pero su aplicacién sufrié contratiempos y retrasos. Por otra parte, se confirmé la
tendencia a la contratacion precaria y la economia sumergida (oNGs, inmigrantes,
etc.).

Una nueva Ley de Igualdad (marzo de 2007) introdujo algunas mejoras en
temas como maternidad y paternidad, conciliacion de la vida familiar y laboral
o negociacion de planes de igualdad en las empresas. Pero no recogia adecua-
damente algunas reivindicaciones importantes para avanzar hacia la igualdad de
los sexos en el dmbito laboral, ya que sus mejoras no servirian ni para las mujeres
jovenes, cuya insercion laboral era precaria y para las que el ejercicio de estos
derechos estaba muy limitado, ni servirfan para que los hombres se correspon-

* TE4, 274, junio de 2006, pp. 8-11.
* Ver un andlisis del proyecto de esa Ley en 74, 270, febrero de 2006, p. 7.



sabilizaran de la realizacién de tareas familiares. Por otra parte, la mayoria de las
medidas tenian que regularse por las ccaa y en la negociacién colectiva.

En un contexto de bonanza, con notable crecimiento econémico y fuertes
beneficios empresariales, con superavit en las cuentas del INEM y con el gobier-
no central sustentado en la izquierda politica, mds sensible a las movilizaciones
sociales, el sector critico de ccoo pensé que era un buen momento para mejorar
sustancialmente la situacion de los trabajadores/as, impulsando la movilizacién
social. Sin embargo la Confederacién aposté mds por la negociacion en los des-
pachos, renunciando a la presién en la calle, quizds en aras de un pacto social y
pensando que las bases no responderian a la movilizacién.

2.2. El Estatuto Bdsico del Empelado Piiblico y la modificacion

del marco de la negociacion colectiva en la Funcion Piblica

En estos afios se aprobaron, tras cierta negociacién con los sindicatos, leyes
que afectaban directamente al conjunto de los empleados publicos y a los docen-
tes, en particular.

La modificacién, en junio de 2006, de la Ley 9/87 de drganos de representa-
cién, determinacién de las condiciones de trabajo y participacién del personal al
servicio de las Administraciones Publica supuso la sustitucién de la Mesa Gene-
ral de Negociacién en el dmbito de la Administracion General del Estado por la
Mesa General de la Funcién Publica, con representacién de todos los empleados
publicos. Su incidencia en las relaciones laborales y en las condiciones de trabajo
de estos trabajadores/as se completé con la firma, en abril de 2007, del Estatuto
Bisico del Empleado Publico (EBEP).

El EBEP reconocia, por supuesto, la negociacion colectiva de los empleados
publicos, pero su sometimiento a la cobertura presupuestaria limitaba fuertemen-
te sus posibilidades. Sus contenidos no mejoraron las condiciones del trabajo de
los docentes y suponian un lastre adicional para algunas aspiraciones y reivindi-
caciones histéricas de ccoo Los avances hacia el cuerpo tnico, la jornada de 33
horas o la homogenizacién de salarios y otras condiciones de trabajo quedaron de
nuevo aparcados ante la publicacién de este EBEP que no hacia mucho mds que
compendiar lo que ya existia disperso en otras normas. Su tnica mejora real fue
el reconocimiento del cobro de trienios para el profesorado interino.

Como gran novedad introdujo un modelo de carrera profesional que dard un
vuelco al funcionamiento y la vida en los centros, acarreard nuevas obligaciones
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a los empleados publicos y les impondréd requisitos adicionales para alcanzar
cualquier mejora de salario, puesto de trabajo o condiciones laborales, introdu-
ciendo crecientes diferencias individuales en colectivos que hasta entonces tenfan
condiciones homogéneas. Desde que se conocié el primer borrador, el sEccooa
difundié sus preocupaciones y discrepancias en aspectos como los mencionados,
pero la mayoria de sus reivindicaciones no fueron atendidas’.

Por otra parte, mientras que el resto de las ccaa y el propio MEC mantuvieron
activas las Mesas Sectoriales, el gobierno asturiano, amparindose en el EBEP,
decidi6 eliminarlas (con el apoyo de, entre otras organizaciones, los Sindicatos de
Sanidad y de Servicios a la Ciudadania de ccoo®), lo que en la practica dificulté
enormemente la negociacion colectiva y la intervencién sindical en Educacién.

2.3. Las nuevas e insatisfactorias reformas educativas: la LOE y la LomLoU

Vistas las promesas electorales del PsoE y tras la paralizacién de la Lock,
CCo0 se mostré expectante ante las propuestas del gobierno para una nueva Ley
Orginica de Educacién (LoE), presentadas en septiembre de 2004 como «Una
educacién de calidad para todos y entre todos». Pero las esperanzas se vieron
truncadas con su publicacién en mayo de 2006. La nueva Ley se elaboré mas
como respuesta politica a la LocE que como solucién a los problemas que padecia
el sistema educativo; el empefio en alcanzar el ansiado Pacto Social Educativo
fue vaciando de contenido un proyecto de Ley que ya en su origen no recogia
medidas de réplica a los verdaderos problemas del sistema’.

Durante su tramitacion, el sEccooa realizé el pertinente analisis y la con-
siderd, en resumen, una Ley manifiestamente insuficiente, con importantes
lagunas en temas como: una apuesta decidida por la Escuela Piblica, admisién
de alumnos, discriminacién por razén de género, laicidad, no disminucién de
ratios, gestion y participacién democrética en los Centros, nombramiento y cese
de la direccién, avance hacia el cuerpo tnico, jubilacién voluntaria anticipada,
condiciones laborales del profesorado de la publica y de la concertada, servicios
complementarios, financiacién (la convergencia con la UE en cuanto a gasto
educativo se planificaba a 10 afios, un plazo demasiado dilatado), cambios curri-

* TE4, 274, junio de 2006, pp. 5-6.

® Esta rama era fruto de la fusién de los Sindicatos de Servicios y Administraciones Pdblicas y de Co-
municacién y Transporte, aprobada en marzo de 2007 por el Consejo Confederal de ccoo

7 La FeECcoo publicé en noviembre de 2004 un folleto con sus propuestas al respecto (AHCCOOA).



culares, coeducacién, mantenimiento de los privilegios de los centros concerta-
dos, etc.” Para el seccooa la nueva Ley priorizaba el falso derecho a la libertad
de eleccién frente al derecho universal a la Educacién y se caminaba hacia una
mayor privatizacién de la ensefianza’. Pero la FEccoo0, en aras del Pacto Social,
apoy6 la LOE, aunque sefialaba sus aspectos negativos”.

En el 4ambito universitario, la LomLou (Ley Organica de Modificacién de la
Lou) fue aprobada en abril de 2007 tras un lento proceso, que dependi6 siempre
del ritmo marcado por la negociacién de la LoE. Aunque esta reforma, impul-
sada por el gobierno de Zapatero, representaba un pequefio retoque respecto
al grave retroceso que impuso el Pp, supuso una nueva frustracion y resultaba
claramente insuficiente para avanzar con decisién hacia la Universidad puablica
que se necesita en el siglo xx1". Se suprimieron algunas agresiones contra la
autonomia universitaria, devolviendo al Consejo de Gobierno funciones que el
PP habia asignado a unos Consejos Sociales controlados desde el poder politico,
pero mantenia el elitismo en la representacién del profesorado, con la exigen-
cia de que la mayoria del Claustro sean «funcionarios doctores de los cuerpos
docentes universitarios».

La carrera docente se plante como una carrera de obsticulos, que exigia
acreditacién externa incluso para el paso de ayudante a ayudante doctor, una
vez obtenido este titulo, e impedia a los doctores el acceso a plazas de ayu-
dante. Tampoco preveia una solucién definitiva para la estabilidad del anti-
guo profesorado LRU y mantenia separados los obsoletos cuerpos de Titular
y Catedritico, con las mismas funciones académicas, en vez de configurar
un cuerpo Gnico de profesorado universitario doctor, con promocién interna
segiin méritos.

* Ver la Resolucién de la Ejecutiva de 26 de octubre de 2005 (documento 7 del D anexo).

’ TE4, 266, octubre de 2005, pp. 7-8, 268, diciembre de 2003, pp. 6-7, y 270, febrero de 2006, pp. 9-10.

" Un informe de la FECCOO presentado en abril de 2006 por las responsables de politica educativa y
de relaciones institucionales incluia numerosos elementos negativos: ratios elevadas en los diferentes ni-
veles obligatorios y posibilidad de aumentarlas hasta un 10% por reserva de plaza para alumnos de in-
corporacion tardia; modelo de seleccién de los directores de los centros educativos; que la religién forme
parte del curriculo; no incorporar en el pago delegado al Pas de los centros concertados; reserva de has-
ta un 30% de las plazas por concurso de méritos a la inspeccidn, a docentes con 3 afios como director/a
con evaluacién positiva; los centros privados no concertados podrédn, en el dmbito de su autonomia, or-
ganizar la jornada en funcién de las necesidades sociales y educativas de sus alumnos, asi como ampliar
el horario lectivo de dreas o materias; considerar falta leve el despido considerado improcedente de un
trabajador/a (aHcco0A).

11

TE4, 267, noviembre de 2005, p. 8.
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Asimismo, al tratar de forma equivalente becas, ayudas y créditos para el
alumnado, la Ley no garantizaba un sistema de becas-salario, ni el caricter com-
plementario y publico de unos créditos que no se vinculaban a la renta ni en su
concesién ni en su devolucién. Tampoco se garantizaba una financiacién sufi-
ciente para hacer realidad la convergencia en un Espacio Europeo de Educacién
Superior que se centrara efectivamente en la renovacién pedagdgica y no en la
subordinacién a los intereses del mercado, reduciendo aquélla a una declaracién
de intenciones basada en el voluntarismo del profesorado. Por tltimo, en vez de
garantizar el caricter piblico de los resultados de la investigacién financiada con
fondos publicos, introducia una ominosa cldusula para facilitar al profesorado
su incorporacion a empresas para explotar dichos resultados, abriendo asi una
nueva via de privatizacion.

2.4. El fiasco del Estatuto Docente y de los Acuerdos bdsicos laborales

Publicada la LoE, la atencién sindical, en el sector publico no universitario, se
centré en la negociacién del Estatuto Docente, con la esperanza de disimular las
plumas dejadas en el camino de la LoE. Este proceso sufrié una «guadianizacién»
constante, tiras y aflojas, compromisos luego retirados, etc. La respuesta de la Fec-
coo no fue contundente (se limit6 a lanzar amenazas que los «contrarios» sabian
que no se pensaban cumplir) y no se lograron los importantes objetivos plantea-
dos. Las propuestas de Asturias (y del resto del sector critico de ccoo), tanto sobre
contenidos como sobre el proceso de negociacién-movilizacién, fueron una y otra
vez rechazadas por la Federacion. Solo al final, tras los numerosos desplantes por
parte del Ministerio, se aceptaron algunas de nuestras aportaciones al documen-
to”. Pero no sirvié de nada: el Estatuto Docente siguié durmiente (mejor asi).

En octubre de 2003, en el proceso de negociacién de la LOE, se llegé a firmar
los Acuerdos Bdsicos Laborales (Publica y Privada), que en muchos territorios
(no Asturias) se vieron, junto al recurso presentado por ccoo en julio de 2005
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo”, como la

12

TE4, 274, junio de 2006, p. 6.

" A demanda de ccoo, la Audiencia Nacional habia anulado en 2000 la congelacién salarial de los em-
pleados publicos impuesta unilateralmente en 1997 por el gobierno del pp, incumpliendo el acuerdo previo
suscrito con el gobierno del PsoE. Pero el gobierno recurrié al Supremo y este anulé en 2002 la sentencia
de la Audiencia Nacional. ccoo pidié entonces amparo al Constitucional, que en enero de 2005 archivé
las actuaciones, por lo que ccoo interpuso en julio queja ante el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos de Estrasburgo.



panacea para ganar las elecciones. Ni aquellos ni este se desarrollaron como se
deseaba. En la Puablica se lograron acuerdos para elaborar un Plan de Promo-
cién y mejora de la Convivencia Escolar y sobre la «jubilacién LoGsE»", pero
no se pudo avanzar en temas por los que se habia apostado fuertemente: una
nueva normativa de ingreso en la funcién publica docente, la articulacién de los
mecanismos para el cobro del complemento estatal de 6o euros, la promocién
por méritos del grupo B al A, o medidas de salud laboral y para la conciliacién
de la vida laboral y familiar.

En marzo de 2007 el MEc aprobé un sistema transitorio de cuatro afios para
el acceso a la funcién docente, facilitando el acceso al profesorado interino al dar
una mayor consideracién a la fase de concurso de méritos frente a la de oposicién
(postura defendida por el seccooa). Estas mejoras tuvieron su contrapartida
en la sustitucién de una de las pruebas de oposicién por un informe, elaborado
por las Consejerias competentes (servicio de Inspeccién), informe que suscité
polémica en un principio”.

En septiembre de 2008 el Tribunal de Estrasburgo cerraba de forma defi-
nitiva la baza judicial de ccoo, al dictaminar que en la congelacion salarial de
1997, «teniendo en cuenta todos los elementos en su poder y, en la medida en que es
competente para conocer sobre las violaciones alegadas, este Tribunal no observa nin-
guna apariencia de violacion de los derechos y libertades garantizados por el Convenio
o sus Protocolos».

Por su parte, la negociacién en la Ensefianza Privada también se vio afectada
por la discusién de los diferentes borradores de la LoE y del EBEP. Se firmaron
convenios en diferentes sectores (Autoescuelas, Educacién Infantil, Educacién
Especial...) y se logrd, no sin problemas, el esperado Acuerdo de Concertada,
aunque con reticencias por parte de algunas ccaa. Este Acuerdo recogia algunas
de las propuestas del Acuerdo Laboral Bisico: incremento general de todas las
partidas que conforman los médulos, percepcion por parte del profesorado licen-
ciado con docencia en 1.° y 2.° de la Eso del salario del resto de la Secundaria,
completar la equiparacién en 2010, disminuir las ratios de Bachillerato. Quedé
para el futuro como objetivo principal el incremento de plantillas, como dispone
el propio Acuerdo Laboral Bésico, para poder disminuir la jornada lectiva (25
horas semanales).

" TE4, 266, octubre de 2003, p. 6,y 273, mayo de 2006, pp. 6-7.
" ccoo lo rechazé en su momento, si bien durante su tiempo de vigencia no provocé grandes proble-

mas en su aplicacion (7E4, 282, abril de 2007, pp. 4-9).
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3. AMBITO ASTURIANO
3.1. Los Congresos de ccoo de 2004: la crisis interna continiia

2004 volvié a ser un afio congresual para toda la estructura de ccoo Las
posturas criticas del sEccooa en los procesos congresuales, en concreto en el
9.° Congreso de la Federacion de Ensefianza (mayo) y en el 9.° de la ur de
Asturias (diciembre), marcaron las relaciones con la direccién de ccoo tanto a
nivel federal como regional.

En abril se celebr6 el 8.° Congreso Confederal bajo el lema Seguir creciendo,
seguir decidiendo. La crisis con la que se cerrd el anterior Congreso se agudizé al
aparecer un nuevo sector critico encabezado por Rodolfo Benito (los «rodolfos»).
José Maria Fidalgo sali6 reelegido como secretario general con sélo el 59% de los
votos, teniendo que competir por primera vez con una candidatura alternativa, la
del sector critico encabezada por Agustin Moreno que obtuvo un 30% del voto
(Benito retiré la suya en el dltimo momento). La lista oficial para la Comisién
Ejecutiva obtuvo 19 delegados/as (59%), el sector critico 7 (23%) y los «rodolfos»
6 (18%). Finalizado el Congreso, no parecia estar cerca la salida a la crisis.

La FECcoo celebré su 9.° Congreso en mayo de 2004 bajo el lema Com-
promiso politico y social por la Educacion. José Campos, cabeza de lista del sector
oficial, fue elegido secretario general y en la nueva Comisién Ejecutiva, con
mayoria de oficialistas, el sector critico obtuvo tres representantes. En los deba-
tes y votaciones, SECCOOA tomé partido por las posiciones contrarias a las del
sector ganador. Desde entonces, el sector critico (en el que se situaba sEccooa),
fiel a las posturas defendidas en el Congreso, vino disintiendo en los érganos de
direccién federales sobre la forma en que la nueva direccién conducia la activi-
dad sindical y sociopolitica. Esta centraba sus acciones en lograr pactos sociales
y educativos (LOE, Estatutos, Acuerdos laborales basicos....) con fuerzas en el
espectro de la derecha, dejando a un lado muchos de los principios histéricos
y relevantes de ccoo Pero las posturas y aportaciones del sector critico (Astu-
rias, La Rioja y representantes en la Ejecutiva y en el Consejo) eran derrotadas
una y otra vez por el frente formado por el resto de Federaciones («fidalgos»
y «rodolfos»). Sélo el paso del tiempo, y la continua injerencia de Campos en
los temas territoriales, como sus entrevistas con los consejeros de Educacién
de las ccaA para pedir «pactos autonémicos en el desarrollo de la LoE», hizo
que empezaran a salir a la luz las discrepancias entre la mayoria de los territo-
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rios, especialmente del sector rodolfista, y la direccién federal”. A partir de ese
momento, se traté de reconducir los métodos organizativos y la linea estratégica
de la FECCOO, generindose una plataforma de confrontacién en la preparacién
del siguiente Congreso.

El 18 de junio de 2004 se celebré en Oviedo, en los locales del FuNDOMA,
el 8.2 Congreso del Sindicato. Con el lema Crecer con la escuela se discutieron
y fijaron los objetivos y propuestas de actuacién en politica educativa y accién
sindical, centrados en todas aquellas actuaciones que tuvieran a los centros como
referente, sin dejar de lado las medidas de planificacién democritica (Decreto
de conciertos, Formacién Profesional, Ley de la Universidad Asturiana, etc.),
con la Escuela Piblica como elemento prioritario y vertebrador de un proyec-
to educativo asturiano”. Las propuestas sobre condiciones de trabajo fueron
estabilidad del profesorado interino o asociado y de la concertada, salud laboral,
jornada, jubilaciones y retribuciones. En lo interno se buscé fortalecer la organi-
zacién para ser mds poderosos en la defensa de los trabajadores/as y del modelo
de escuela publica.

En el dmbito estatal se abogé por la derogacién de las leyes educativas apro-
badas por el pp, la LoU y la LocE. Asimismo, se propugnd la derogacion de los
acuerdos con el Vaticano y siguiendo los principios del laicismo, la salida de la
religién de los curriculos escolares. A nivel autonémico, el seccooa pidié la
reforma del Estatuto de Autonomia, a fin de conseguir mayores cuotas de auto-
gobierno para el desarrollo de un curriculo asturiano y el compromiso social con
lalengua asturiana que reforzara la reivindicacién de la oficialidad y facilitara la
definicién de plazas en todos los centros educativos.

Respecto a la configuracién del modelo educativo asturiano se propuso dina-
mizar la participacién, reformando el Consejo Escolar del Principado de Asturias
e impulsando la creacién de Consejos Escolares de Zona o Distrito. La Ense-
fianza Publica debia ser una prioridad politica y presupuestaria, desarrollando
un decreto de admisién del alumnado con la planificacién educativa desde los
principios de interés general, solidaridad, cohesion y control social de los recursos
recibidos. La educacién infantil o-3 afios debia integrarse en la red publica, habia
que abordar un plan especifico para la escuela rural, un plan global sobre atencién

** Ver la Carta de los trece secretarios generales de diferentes territorios al secretario general de la Fe-
deracion, Jos¢ Campos, en mayo de 2006 (documento 8 del cp anexo).

"7 Ver los documentos del 8.© Congreso en 74, 253, mayo de 2004 (el informe-balance se recoge en el
documento Er del cp anexo) y las fotos 17 c y 18 c.
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ala diversidad y un mapa regional que garantizara la suficiente oferta publica de
ensefianzas especificas (artisticas, musicales, idiomas, adultos).

Estas y otras propuestas sobre politica educativa, accién sindical, negocia-
cién colectiva y organizacién fueron argumentadas, discutidas y aprobadas en el
Congreso, que transcurri6 sin incidencias. Se eligié por amplia mayoria como
secretario general a José Luis Garcia Garcia, (candidatura tnica) y a la nueva
Comisién Ejecutiva®.

En diciembre se celebrd el 9.2 Congreso de la ur de ccoo de Asturias, que,
con el lema Consolidar los derechos para ganar el futuro, estableci6 las lineas gene-
rales de la politica sindical para los cuatro afios siguientes y eligié a Antonio
Pino como secretario general, asi como nuevas Comision Ejecutiva y Comisién
de Control y Garantias.

Este Congreso de la ur se produjo tras un periodo de discrepancias en la
anterior Ejecutiva entre miembros del sector critico, que era el mayoritario.
Especialmente durante el dltimo afio, la direccién encabezada por Alberto Rubio
parecié abandonar en la prictica las senas de identidad que daban sentido al
sector critico, al no haber debates sobre temas clave de politica sindical y sobre
criterios para los nuevos érganos de direccién, toma de decisiones personalistas o
en petit comité, etc. Al mismo tiempo se planteaban intentos de aproximacién con
otras sensibilidades del sindicato, como la Izquierda Sindical, con vistas a posi-
bles candidaturas. Asi se llegé al Congreso sin otra posibilidad de participar en la
direccién a favor de las posturas del sector critico que presentar una candidatura
alternativa, los llamados «criticos B». La mayoria de los delegados del seccooa
apoyo esa candidatura alternativa porque se sentian parte del sector critico desde
su origen y pretendian mantenerlo con su presencia en la nueva Ejecutiva, junto
con compaifieros de la Izquierda Sindical. Al final la candidatura alternativa
obtuvo 4 puestos para la nueva Ejecutiva. El seccooa tuvo una participacién
destacada en todo el proceso congresual; de hecho, en todas las Asambleas se
presentaron enmiendas a los documentos congresuales que recibieron apoyo
suficiente (por unanimidad o por mayoria) para llegar al Congreso Regional”.

Esta postura critica a favor de un sindicato mds participativo, democritico y
social fue un lastre en las relaciones con la direccién de la ur. Desde el primer

" Ver composicién de la Ejecutiva y del Consejo (documento £2 del cp anexo) y las fotos 19 ¢ y 20 c.
" En concreto, de las cerca de 8o enmiendas que llegaron a discusién al pleno mds de 6o fueron pre-
sentadas por la delegacion del seccooa y por compaiieros de la Izquierda Sindical (724, 259, enero de

2005, p. 13).
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momento el SECCO0A buscé una colaboracién leal en asuntos comunes: servicios
juridicos, FUNDOMA, movilizaciones, revision del ADECE, dreas de la Mujer y
Servicios Sociales, politicas activas de empleo, representaciones institucionales,
afiliacion, politica lingiiistica, etc. Pero pronto surgieron divergencias y en la
direccién de la ur la direccién del seccooa encontré a menudo desacreditaciones
y dificultades para defender las posturas aprobadas por su Ejecutiva y su Con-
sejo. Entre las cuestiones que generaron mayores desencuentros cabe citar los
servicios juridicos, el reparto de la subvencién institucional, la representacién en
el «Conceyu abiertu po la oficialidd», la firma del acuerdo sobre la mal llamada
«carrera profesional», el funcionamiento del Area Publica y las posturas ante las
Mesas Sectoriales, los planteamientos en las Mesas Generales o la participacién
en las negociaciones y revisiones de los acuerdos de concertacién social, como se
sefialard en los diferentes epigrafes.

Mientras tanto, el sEccooa, en todos los sectores y en todo momento, intenté
ser el referente, con propuestas y estudios propios, exigiendo la negociacién,
movilizando cuando asi se vio conveniente, promoviendo plataformas conjuntas
cuando las circunstancias lo propiciaban, impulsando y participando en foros
reivindicativos de distinto tipo o movimientos sociales, informado y consultado
ala afiliacién y al profesorado en los centros y llevando las posiciones de ccoo a
todos los 4mbitos de intervencién y negociacién.

3.2. Politica y concertacion social: del ADECE al 4cEBa

La pérdida de mayoria absoluta del pSoE en 2003, la configuracién de un
gobierno en coalicién con 1U y el acuerdo de una nueva concertacién regio-
nal habian abierto expectativas en el 4mbito educativo que no se vieron con-
firmadas. La situacién se ird agravando a partir de las elecciones de 2007, con
un gobierno en minoria del PsOE, que se lanzé a desmantelar la Consejeria de
Educacién. Gran parte de sus competencias, especialmente todas las relativas a
gestion de personal, se trasladaron a la de Administraciones Publicas y Portavoz
del Gobierno lo que produjo enfrentamientos entre altos cargos de ambas Con-
sejerfas (incluso con ceses como, en marzo de 2008, el del Director General de
Recursos Humanos de Educacién), incidiendo en la gestién y en la negociacién
con las organizaciones sindicales. Una de las consecuencias mds importantes (en
aplicacion estricta del EBEP) fue la desaparicién de la Mesa Sectorial de Educa-
cién, que no fue sustituida eficazmente por ninguna otra.
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Por otra parte, el gobierno asturiano siguié con su politica de concertacién
con los agentes sociales, que habia contribuido a obtener la paz social. Otra cosa
era el beneficio para la ciudadania, y en concreto para la educacién. En esos afios,
cumplido el plazo del «Acuerdo para el desarrollo econdmico, la competitividad'y el
empleo» (ADECE), fue sustituido por el «dcuerdo para la competitividad, el empleo y
el bienestar de Asturias» (ACEBA), firmado en enero de 2008. La «competitividad»
que no falte nunca. En ambos casos, el sistema educativo asturiano (y la sanidad)
tuvieron un tratamiento diferenciado (los empresarios no querfan involucrarse)
como meros apéndices de los distintos Acuerdos.

En la mesa de seguimiento del ADECE, el sEccooa denuncié el incumpli-
miento reiterado de varios compromisos: recorte de aulas publicas, extensién de
la red publica en 0-3 afios, conciliacién de la vida familiar y laboral, condiciones
laborales y retributivas del profesorado, inestabilidad y precariedad, aumento
de ratios, itinerancias y medias jornadas, creacién de departamentos pendientes
de los acuerdos firmados (Economia, Cultura clésica), salud laboral (horas y
formacién para delegados/as de prevencién), jornada de 35 horas, incremento
del complemento de jubilacién anticipada, Licenciatura de Filologia asturiana,
negociacién de las instrucciones sobre organizacién de centros, etc.”.

Cifiéndonos al aspecto educativo, basta leer el ACEBA, para ver el grado de
cumplimiento del anterior ADECE. Pricticamente son un calco: atencién a la
diversidad, nivel de estabilidad, mejora del empleo, formacién del profesorado,
salud y condiciones laborales, compromiso con la escuela rural, reglamentacién
de ensefianzas especiales, Ley de la Universidad Asturiana, objetivos para la
Formacién Profesional. En otros casos, se reducen las exigencias (escolarizacién
en 0-3, generalizacién ensefianza de la Llingua Asturiana, titulacion de Filologfa
asturiana, politica de I+D+i)*".

3.3. Area Piblica: el inicio del duro conflicto de la «carrera docente»

Hacia tiempo que el sEccooa venia pidiendo un acuerdo de minimos sobre
la articulacién del Area Priblica de ccoo que resolviera desacuerdos puntuales,
aunque importantes, como la contratacién de un/a administrativista, el reparto
de la subvencién institucional o problemas de representatividad y estrategias

** TE4, 271, marzo de 2006, pp. 7-9.
* Ver el «Acuerdo para la sostenibilidad del sistema educativo asturiano, 2008-2011» del acesa (docu-
mento E22 del cD anexo).
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conjuntas de negociacién y actuacion. Pero estas peticiones, salvo parcialmente lo
referido a los servicios juridicos, no encontraron eco ni en las otras ramas (Sani-
dad y Servicios a la Ciudadania) ni en la direccién regional de ccoo Con el nuevo
organigrama gubernamental y la entrada en vigor del EBEP (mayo de 2007), la
diferente vision sindical de las otras ramas (a favor de la Mesa General y no de
las Sectoriales) se trasladé a las relaciones con la Administracién. En el Area
Publica se impuso, con el apoyo de la direccién regional, un modelo de decisién
por mayoria y no por consenso, que no respetaba la especificidad del seccooa
y que, ademds de no acatar la decisién confederal de pedir la constitucién de las
Mesas Sectoriales, impidi6 llevar a la negociacion las propuestas especificas del
profesorado sobre aspectos muy importantes de sus condiciones de trabajo. El
profesorado quedd sin un espacio de negociacién propio (la Mesa Sectorial), sin
que este fuera sustituido con eficacia por el de la Mesa General.

A pesar de que la Ur de ccoo no firmé el Acuerdo para la modernizacion
y mejora de la Administracién Piiblica, firmado por UGT, CEMSATSE y SAE en
julio de 2005, los secretarios generales de uGT y ccoo de Asturias llegaron en
octubre, en plena campaiia electoral en la ensefianza y en contra del criterio del
SECC00A, a un compromiso con el gobierno (bien aprovechado por los sindi-
catos firmantes) para fijar los «criterios sobre carrera y desarrollo profesional de los
empleados piiblicos». Este fue el germen del Acuerdo de 27 de diciembre de 2006
que, pensado para aplicar la carrera profesional a Sanidad, incluia un Gnico punto
aplicable al sector docente: «Establecer el compromiso del desarrollo de carrera y
promocion profesional, una vez se disponga de los marcos normativos correspondientes,
ademds del sanitario, para el resto de los empleados piiblicos de la Administracion, que
cumpla los requisitos de experiencia del primer nivel de encuadramiento y en tanto en
cuanto éste no se produzca, aplicar al mismo un pago a cuenta de las cantidades esta-
blecidas para el personal de dicho nivel en el Anexo II de los importes establecidos en el
correspondiente grupo. El pago serd efectivo en el gjercicio 2007 y sucesivos».

La aplicacién de este acuerdo fue el origen del mayor conflicto, aunque no el
tnico, entre el sEccooa y la direccion de la ur, pasando por el Area Pablica. El
22 de mayo de 2007 se publicaba la resolucién que pretendia dar cumplimiento
al Acuerdo, pero imponiendo unas condiciones en absoluto contempladas en é1**

22

TE4, 265, septiembre de 2003, p. 4. CEMSATSE Y SAE son sindicatos sectoriales de sanidad.

¥ Ver el texto integro del acuerdo (documento E13 del cp anexo).

** Los requisitos eran: tener la condicién de funcionario de carrera; encontrarse en situacién de servicio
activo o en situacién administrativa de servicios especiales; tener acreditados, a fecha 1 de enero de 2007, al



y eliminado ademds al profesorado interino. Esta imposicién era un ataque
frontal a la negociacion colectiva, y su sustitucién por el contrato individual,
exigiendo la firma de un «cheque en blanco», aceptando unas condiciones no
negociadas, que configurarian una hipotética carrera profesional. Lo que este
cambio suponia fue comunicado en carta personal a toda la afiliacién directa-
mente por el secretario general, con fecha 28 de mayo, llamando asimismo a la
movilizacién®. En los meses siguientes, SECCOOA, SUATEA y CSI-CSIF convocaron
varias manifestaciones y concentraciones contra el cheque en blanco y por la
negociacion colectiva™.

En estas condiciones, el seccooa decidié no aceptar lo que se considerd
como una adulteracién unilateral del Acuerdo y la pérdida de la negociacién
colectiva, entrando en confrontacion con el resto del Area Pablica y la direccion
de la UR, ademis de con los sindicatos afines a la Administracién (ANPE y UGT).
La controvertida decision se tomé en el Consejo del sEccooa, el 25 de junio de
2007, tras una acalorada y tensa discusién. En dicho Consejo, al final se con-
frontaron dos opciones: a) pedir a la afiliacién que «siga resistiendo y no firme»
las condiciones impuestas por la Consejeria, siguiendo con las negociaciones y
movilizaciones, y si es preciso con la implicacién de los servicios juridicos. b)
ofrecer al profesorado, ante el riesgo evidente de adhesién masiva al complemen-
to econdmico, alguna salida, como la de elaborar un escrito que se adjuntaraala
posible firma de adhesién exigiendo que «se inicie en el plazo mds breve posible la
negociacion con la representacion sindical. .. de las condiciones y criterios de evaluacion
de la carrera y desarrollo profesional de los docentes», y proponer la movilizacién
en el caso de que no hubiera tal negociacién. Por escaso margen, el Consejo se
decantd por la primera opcién (8 votos a favor, 6 en contra y 5 abstenciones). La
decisién adoptada se comunicé por correo ordinario a toda la afiliacién, en carta
personal del secretario general el 3 de julio”. A pesar de todo, una abrumadora
mayoria de la afiliacién (alrededor del 9o%) firmé el «cheque en blanco», lo que
planteé un problema sindical muy dificil.

menos 5 afios de servicios efectivos en la Administracién del Principado de Asturias o sus organismos pa-
blicos; y el personal que solicite voluntariamente la adhesion al sistema de carrera y desarrollo profesional
deberd consignar, en el modelo normalizado, su compromiso con la Administracién de participar en la ca-
rrera profesional, una vez desarrollada (documento £r7 del cp anexo).

% Ver el texto de la carta (documento £18 del cp anexo).

** Ver foto 26 ¢ de la manifestacién del 7/6/2007 en Oviedo.

7 Ver el texto de la carta (documento E1g del cp anexo). Ver también la instancia de una afiliada al
Consejero, con fecha 20/7/2007, poniendo en practica la segunda opcién (documento E20 del cp anexo).
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En diciembre una resolucién de la Consejeria reconocia «a cuenta» los
derechos econémicos correspondientes al primer nivel de carrera y desarro-
llo profesional™. Poco después, el secretario general se dirigié por carta a la
afiliacién no firmante, poniendo a su disposicién un recurso potestativo de
reposicién individual, pidiendo la inclusién en la relacién de perceptores del
pago a cuenta de todo el profesorado sin ninguna contraprestacién, como se
venia defendiendo desde el inicio de las movilizaciones. Asimismo, se infor-
mo a la afiliacién que el sEccooa iba a presentar un «recurso potestativo de
reposicién colectivo» contra la citada resolucién®”. Una parte de la afiliacién
«no firmante» presentd el recurso y 16 lograron sentencia favorable, pasando
a cobrar el incentivo.

Desde el seccooa se utilizaron todas las «armas» disponibles para tratar de
negociar una salida a la divisién producida entre el profesorado «firmante» y
el «no firmante». En unién con SUATEA y csI-CSIF, se realizaron asambleas en
centros y por zonas, concentraciones, manifestaciones, huelga, encierros (incluso
acabando en comisaria), pero no se encontré interlocutor por parte de la Admi-
nistracién. Incluso se traté de utilizar el recurso juridico para la paralizacién o
suspension cautelar de la resolucién para el colectivo docente. Pero la direccién
de la ur de ccoo impuso la «fuerza de las mayorias» en apoyo de las otras dos
ramas del drea publica y no permitié el uso de los servicios juridicos del sindi-
cato. La Administracién siguié adelante, a pesar de todo, como se vera en su
momento.

3.4. Ensefianza Piiblica no universitaria: acuerdos fallidos
y «desaparicion» de la Junta de Personal Docente

Aungque el sector de la publica no universitaria estuvo bastante tiempo enfras-
cado con el «pago a cuenta», no se descuidaron otros frentes. Si bien el trabajo
y la accién sindical fueron intensos, los frutos no siempre fueron los esperados.
Siguiendo la inercia del periodo anterior, no hubo acuerdos relevantes con la
Consejerfa. Se mantuvieron vigentes, no sin grandes esfuerzos, los acuerdos de
plantillas, propiciando la capacidad de intervencién sindical en la planificacién

* Cambiando el concepto retributivo de «pago a cuenta» por el de «complemento de productividad
por incentivos al rendimiento, a cuenta», la Consejeria pretendia sortear las sentencias judiciales que esta-
ba teniendo en contra.

* Ver el texto de la carta (documento E21 del cp anexo).



de la escolarizacién y en la dotacién de profesorado a los centros®, lo que facilité
mantener el empleo en un contexto de caida de la escolarizacién y permitié fre-
nar algunas iniciativas de recorte de unidades, especialmente en la escuela rural.
La Consejeria present6 en mayo de 2004 un plan de reestructuraciéon de
los Colegios Rurales Agrupados (cra) que afectaria también a alguno de los
Colegios Publicos de la zona de influencia. Su finalidad era reducir los recursos,
humanos y materiales, mediante el cierre o reagrupamiento de aulas y la ads-
cripeién a otros Centros Publicos de su zona. El seccooa, ademds de elaborar
un estudio de estos centros rurales, demand6 un Plan de desarrollo integral de
la zona rural con una atencién preferente a la escuela rural”. Todo ello llevé a
participar activamente en varias campaias de informacién y apoyo en diferentes
frentes, representacion de padres y madres, profesorado o corporaciones locales™.
Movilizando también a las personas afectadas, se logré paralizar varios inten-
tos de imposicién de un nuevo modelo de orientacién que regulara de forma glo-
bal y efectiva todos los centros de Asturias, desde Infantil a Secundaria, pasando
por Educacién Especial. Al final, la Consejeria comenz6 a experimentar en el
curso 2008-2009 un modelo mds préximo a las propuestas del sEccooa, con
unidades de orientacién en Infantil y Primaria, ademds de los equipos en Secun-
daria, los generales y los especificos. Pero el modelo siguié sin negociarse™.
Tras un periodo de movilizaciones en el que el profesorado salié con renovado
impetu a la calle en defensa de la Escuela Piblica, de la homologacién salarial y
de la mejora de las condiciones de trabajo del profesorado interino, el clientelis-
mo de UGT y ANPE cercend toda esperanza de unidad sindical. Estos sindicatos
firmaron con la Consejeria dos acuerdos (junio y diciembre de 2005) «para la
mejora de las condiciones de trabajo del profesorado interino de las enserianzas escolares
del sistema educativo» y «para la mejora retributiva del personal docente en centros
puiblicos no universitarios», que finalizaron en 2008 sin satisfacer las pretensiones

* Ver, por ejemplo, los informes del seccooa sobre escolarizacién en publica y concertada (7£4, 272,
abril de 2006, pp. 4 y 13) y sobre la situacién de los interinos en 1999-2006 (7£4, 279, enero de 2007, pp. 7-10)
(documento k14 del cD anexo).

** Del estudio se desprendia que aplicando los criterios de la Consejeria se perderian 73 unidades (7£4,
254, junio de 2004, pp. 4-6). Un afio antes, el 7E4, 244, junio de 2003, pp. 4-8, habia publicado un intere-
sante articulo de José Antonio FERNANDEZ Riesco y Nina FErNANDEZ Garcia, miembros del Seminario
Permanente de Escuela Rural del Noroccidente, titulado «Otra mirada para la escuela rural».

¥ TEA, 292, abril de 2008, p. 8; véanse también las conclusiones de las VI Jornadas de Escuela Rural, ce-
lebradas en abril de 2008 (7£4, 294, junio de 2008, pp. 6-8).

¥ TE4, 263, mayo de 2005, pp. 5-6,y 267 noviembre de 2005, p.5.
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de miles de manifestantes. El seccooa no los firmé ya que se alejaban bastante
de las posturas defendidas y de las esperanzas del profesorado.

El primero eludia la mejora de las condiciones de trabajo del profesorado
interino, abordaba, en exclusiva, la gestion de las listas y no aportaba modifi-
caciones sustanciales sobre la norma existente (no evitaba las rotaciones), que
ya habia sido objeto de rechazo sindical en ocasiones anteriores. Su contenido,
ademds de no satisfacer las aspiraciones del profesorado interino de Asturias, ya
venia recogido en la normativa en vigor*.

El acuerdo de retribuciones se alejaba bastante del objetivo de homologacién
con el profesorado del resto de ccaa (Asturias seguia en la cola), a la vez que
establecia mayores diferencias salariales, retribuyendo mas a quien ya cobraba
mas”.

Como ya se senald, tras las elecciones de 2002, la presidencia de la Junta de
Personal Docente pasé a ucT y el trabajo desarrollado desde el sEccooa con la
anterior presidencia de José Garcia, se fue poco a poco desandando. La Junta
entré en una dindmica cada vez mds distanciada de los problemas laborales de
los docentes y la unidad sindical, cuando se daba, era més virtual que de accién.
Por eso, y ante la pasividad de ueT, en un pleno extraordinario de septiembre
de 2004, Luis Fernandez Leén asumi6 la Presidencia®.

Durante la nueva presidencia del seccooa, hasta enero de 2007, a pesar de los
obsticulos puestos por otros sindicatos, se logré regularizar el funcionamiento
de la Junta, consensuar el 9o% de las resoluciones y aprobarlas por unanimidad
en un 60% (9o de las 122 resoluciones aprobadas fueron textos presentados por
ccoo, bien en solitario o con otros). Ademds se consiguié enviar regularmente
boletines informativos a los centros y animar a la movilizacién del profesorado
en numerosas ocasiones. Se logré centrar las reivindicaciones en tres puntos,
retribuciones, interinos y conciertos de infantil, y sacar adelante 5 movilizaciones
en 2005 con los § sindicatos de la Junta (26 de enero, 16 de febrero, 2 de marzo,
6 de abril y 25 de mayo)”. Pero esta unidad de accién se rompi6 con la firma por

* Ver la nota de prensa del seccooa sobre el tema, 20/6/2005 (documento £6 del cp anexo).

* La explicacién del rechazo del preacuerdo sobre retribuciones, en 7E4, 267, noviembre 2005, pp. 6-7.
El seccooa publicé su informe sobre la homologacion de las retribuciones en la publica no universitaria
(7E4, 276, octubre de 2006, pp. 11-13) (documento E10 del cp anexo) y un amplio dossier sobre el tema, que
reflejaba que la homologacion seguia pendiente en Asturias (74, 291, marzo de 2008, pp. 3-10).

¥ Ver la explicacién de ese cambio en 724, 256, octubre de 2004, p. 6 (documento 4 del cp anexo).

7 Ver foto 22 C.
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ANPE y UGT de los acuerdos anteriormente descritos. Con el trabajo de ccoo en
la Junta de Personal, el profesorado se habia vuelto a sentir protagonista®.

El resultado de las elecciones de 2006, en las que el seccooa perdié un dele-
gado, como se verd mds adelante, llevé a que la presidencia de la Junta la pasara
a ocupar SUATEA. La deficiente gestién de la Junta, unido a los boicots reiterados
por parte de UGT y ANPE para impedir el debate sobre «sus» acuerdos, propicié
la préictica «desaparicién» de la Junta de Personal, privindola de operatividad.
Su funcionamiento quedé reducido a un espacio de confrontacién interna de
las posiciones sindicales, lejos del contacto con los centros, y sin la capacidad de
movilizacién despertada a finales de 2004. El sEccooa vio con preocupacién esta
pérdida de valor de una Junta por la que tanto habia luchado en las diferentes
épocas en que ostent6 la presidencia (con José Luis S. Faya, José Garcia o Luis
Ferndndez).

Otro importante foco de actividad fue la tramitacién de la LOE y su posterior
desarrollo. Durante el trimite parlamentario el seccooa se movilizé (asambleas,
concentraciones, manifestaciones...), reivindicando mejoras en defensa de la
Escuela Publica, tratando de obtener un amplio consenso con diferentes organi-
zaciones sociales, politicas y sindicales. Se intenté reorganizar la Plataforma por
la Escuela Publica, pero cuando ya estaba disefiada una campaiia reivindicativa
y unas acciones movilizadoras se descolgaron ucT y la cEAPA. A pesar de ello, se
sigui6 adelante y se impulsaron dos manifestaciones, el 14 de diciembre de 2005
en Oviedo y el 22 de febrero de 2006 en Gijén”. Pero luego las reticencias de
SUATEA provocaron una nueva pardlisis de la Plataforma®.

Aprovechando la tramitacién del Decreto de curriculo de Educacién Infan-
til, ccoo presentd aportaciones y enmiendas para integrar en un solo ciclo de la
etapa de o a 6 anos. Ello supondria, y asi se pidid, la integracién en la red publica
educativa del primer ciclo, de o a 3 afios. Pero la reivindicacién del seccooa se
frené con los Acuerdos de concertacién ACEBA y ADECE, en donde se apostd por
extender la red a las corporaciones locales.

En el campo de la Formacion Profesional, cuya legislacion estatal se sitia en
los sectores educativo y laboral, la actuacién sindical se dirigi6é en dos sentidos.
Por una parte, en las negociaciones, como «asesores» de la Direccién Regional en

38

TE4, 268, diciembre de 200, p. 8,y 276, octubre de 2006, pp. 8-10.
¥ Ver fotos 24 ¢ y 25 C.
“ uGT y cEAPA solian descolgarse cuando el PsOE estaba en el gobierno. El SUATEA se encontraba me-

jor en el manejo del Movimiento Social por la Escuela Publica de Gijén, canalizando hacia él su trabajo.
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el Consejo de Asturias de la Formacién Profesional. Por otra, en los problemas
sobre las plantillas de los centros, con presencia directa y constante, atendiendo
las reivindicaciones, tanto a nivel formativo (ciclos) como de recursos, plantillas,
jornada laboral u orientacién y formacién.

En estos afios se implantaron cinco Centros Integrados*, que impartian
todas las ofertas formativas (reglada, ocupacional y continua), pero que funcio-
naron a su aire. A pesar de las constantes reivindicaciones en todos los ambitos
(incluido el de la concertacion social), no se logré una normativa integradora de
los tres subsistemas formativos®.

En cuanto a centros, ademds del contacto dia a dia, cabe destacar la lucha
mantenida en el curso 2006-2007 contra la pretension del gobierno de ceder
instalaciones publicas de la Universidad Laboral a la multinacional Thyssenkrup
Elevator. Al final se logré frenar, claro ejemplo de que la movilizacién sostenida
(que el seccooa mantuvo en todo momento, junto al profesorado y alumnado)
puede dar los frutos deseados®.

Otra de las reivindicaciones planteadas desde el primer momento fue la pro-
teccion de la salud laboral del profesorado, un objetivo prioritario para ccoo En
las diferentes Mesas, Sectorial y General, se pidié la constitucién y puesta en
marcha del Comité de Seguridad y Salud, la cesién de recursos que permitieran
la participacién efectiva de los trabajadores/as en la prevencién de riesgos (horas
para delegados/as en los centros), y la disposicion de medidas, recursos y plazos
para activar todas las medidas de proteccién de la salud que establece la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales. Como siempre, todas estas reivindicaciones
del sEccooa venian apoyadas en estudios e informes realizados*.

3.5. Ensefianza Privada: algunos acuerdos positivos y el problema del FuNpDoM4
No fue menos intenso el trabajo en el sector de la Privada. En este caso,

si se vio mds fruto en algunas reivindicaciones laborales y retributivas, en la
recolocacién de profesorado de centros en crisis, y en los resultados electorales.

* A saber: c1rp de Avilés, «Sectores Industrial y Servicios» de Gijon, «Hostelerfa y Turismo» de Gijon,
«Mantenimiento y Servicios a la Produccién de Langreo y «Comunicacién, Imagen y Sonido» de Langreo.

“ En un nuevo invento «negociador», el Gobierno hizo publico en septiembre de 2008 un «Proyec-
to de Decreto por el que se regula la estructura orgdnica y régimen de funcionamiento de los Centros In-
tegrados de F.P.».

© TE4, 281, marzo de 2007, pp. 4-5.

*“ TE4, 256, octubre de 2004, pp. 7-8 y 33,y 269, enero de 2006, pp. 4-7.
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Sin embargo, se impuso una nueva concertacién indiscriminada en la etapa de
infantil, que ccoo denuncié®.

Entre los acuerdos logrados cabe sefialar los siguientes:

—Liberaciones en concertada.

—Aplicacién del complemento autonémico en el sector de Educacién Espe-
cial de la concertada (para otros colectivos se firmaron varios documentos de
«buenas intenciones»).

—Progresién hacia la equiparacion salarial en la concertada®.

—Acuerdo retributivo para los trabajadores de Educacién Especial que no
cobran de pago delegado®.

—Acuerdos de jubilacién parcial incentivada con contratos-relevo (derivados
del acuerdo de septiembre de 2000 y de los acuerdos estatales que firmé ccoo)
que se revisan cada afio y que permiti6 recolocar a todos los trabajadores de la
bolsa de centros en crisis.

—Acumulacién de horas de lactancia para el personal de pago delegado.

Para conseguirlos no se escatimé ningin tipo de accién reivindicativa (reco-
gida de firmas, concentraciones ante las sedes de las patronales y la Conseje-
rfa, manifestaciones*), propiciando acciones conjuntas con los sindicatos de los
diferentes sectores o bien solo con ucT, ademds de multiples reuniones con la
Consejeria.

Los avances obtenidos en las negociaciones con la Consejeria de Bienestar
Social durante los afios 2003-2007, en que conté con una consejera de 1U, sobre
asuntos relacionados con temas educativos, se fueron al traste cuando se hizo
nuevamente cargo de la Consejerfa el PsOE tras las elecciones autonémicas de
2007".

La accién sindical dirigida a obtener acuerdos en mejoras laborales, sociales
y retributivas se simultaned con acciones puntuales con colectivos o centros
de trabajo afectados por problemas diversos, con resultados satisfactorios en
la mayoria de ellos, como en la recolocacién de las personas afectadas por los

45

TE4, 273, mayo de 2006, p. 13.

4

TE4, 280, febrero de 2007, pp. 14-15, y 290, febrero de 2008, p. 9.

47

TE4, 292, abril de 2008, p. 10.
#* Ver en la foto 21 ¢ una concentracién unitaria del profesorado de concertada el 23/11/2004.

“ Con la Consejeria de Bienestar Social, el sEccooa tenia que negociar convenios, regulaciones, con-
trol de subvenciones y obras relacionados con auxiliares educadores, educadores sociales y otro personal
de Centros de Mayores (Rubin, Era...), centros de menores (materno infantil...), de discapacidad (ra-

SAD...), FUNDOMA...
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cierres del FunDoMa, La Salle de Turén, y el Centro Municipal de Teverga,
o sobre la amortizacién de las horas excedentes del colegio Sagrada Familia-
El Pilar (Lena). Otros centros que preocuparon al Sindicato y que requirieron
(sobre todo en caso de despidos) atencién fueron: San Luis de Pravia, L'Ecole,
Revillagigedo, Siloé, Trama, FasaD o FucoMm, ademds del FOREM.

Por su significado e historia, el FuNpoMA™ fue durante mucho tiempo una
ocupacién permanente de los compafieros de la Privada. El Plan de futuro pre-
sentado por el Patronato (del que forma parte la Federacién Minerometalirgica
de ccoo) supuso la ruptura de la seccién sindical de la Fundacién al aceptarlo
los no docentes en contra de los planteamientos unitarios con los que se llevaron
adelante todas las movilizaciones. Prefirieron asegurar su futuro aunque el pro-
tesorado perdiera progresivamente su puesto de trabajo. El seccooa mantuvo
contactos con el Presidente del Patronato, las Consejerias de Vivienda y Servicios
Sociales y de Educacién, el gerente de la Fundacién, la direccién de la ur, la
Federacién Minerometalirgica y, sobre todo, con los afiliados/as. Después de
varias reuniones negociadoras se presenté un documento complementario al
Plan de futuro sobre las condiciones para la «salida» de los docentes, que reco-
gi6 varias de las propuestas del seccooa y que fue aceptado por el Comité de
Empresa. Todo el colectivo docente fue recolocado. Los no docentes se pasaron
al Sindicato de la Minerfa o a la Unién Comarcal.

La puesta en marcha de la hoja de ruta confederal supuso la ampliacién de
la accién sindical a nuevos campos, especialmente las empresas blancas (sin
representacion sindical) y los centros especiales de empleo™, donde se podian
obtener nuevos delegados/as de cara al computo dindmico electoral, preocupa-
cién constante de la Confederacién. Para ello se conté con todos los permanentes
de publica y de privada, sin descuidar el resto de dmbitos.

Por dltimo, el proceso de judicializacién iniciado por la concapa, junto a
la mala defensa por parte de la Consejeria de Educacién, acabé devolviendo las
unidades concertadas suprimidas en el anterior periodo. En 2005, con la disculpa
de que habia un dinero destinado en la memoria econémica de la LoE, el con-

° La Fundacién Docente de Mineros Asturianos (antes llamado Orfanato Minero) es una obra social
creada en 1929, cuyos objetivos eran la atencién a los hijos/as de mineros, pero paulatinamente fue exten-
diéndose a toda la sociedad en general. Ademis del Colegio, con Primaria y Secundaria, funcionaba una
Residencia, tanto para estos estudiantes como para otras personas que realizaban estudios fuera del Centro.

" Centros que emplean a personas con discapacidad y abarcan diversas actividades: industrial, produc-
cién de bienes, prestacion de servicios...El personal adscrito en estos trabajos estd acogido por el Convenio
Colectivo General de Centros Especiales de Empleo, que negocia la Federacién de Ensefianza.
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sejero Riopedre no tardé nada en desdecirse y lanzarse una vez mds a los brazos
de la patronal de la Concertada y del poder eclesial, aprobando la concertacién
de 190 nuevas unidades de educacién infantil. Concertacién realizada sin nin-
gun criterio, a excepcién de la demanda existente y de que «tenia que concertar
porque asi lo demanda la LocE», en declaraciones del propio Consejero, y del
responsable de educacién del psok (Alfonso Rey), con quienes se habian man-
tenido reuniones en la campafa de ccoo contra esta concertacion indiscrimi-
nada, que volvia a reincidir en el desequilibrio entre las redes. Mencién especial
merece la discriminacién por sexos que aplicaban los centros del Opus Dei, que
seguian concertados, situacién que en diferentes dmbitos (incluido el judicial) y
momentos, el SEccooa denuncid.

El posicionamiento del seccooa durante la tramitacién parlamentaria de la
LOE (y la nueva concertacion en Asturias) llevo a desencuentros y tensiones con
la FECcoo y con afiliados/as de la concertada, lo que precipité la celebracién de
una Jornada-encuentro entre afiliados/as de la Publica y la Privada (31 de marzo
y 1 de abril de 2006). Se presentaron estudios realizados por compafieros/as de
ambos sectores, que propiciaron un debate enriquecedor sobre su situacién en
Asturias y clarificaron las posturas «encontradas.

3.6. Universidad: la LomLou y el segundo mandato de Juan Vizquez

En las elecciones a Rector de mayo de 2004, realizadas por primera vez por
sufragio universal ponderado de todos los colectivos universitarios, resulté reele-
gido Juan Vizquez, por escaso margen frente a Vicente Gotor”. Poco antes, en
marzo, el PsoE habia ganado las elecciones generales, con Zapatero como Presi-
dente. Esto supuso la implantacion definitiva y acelerada del EEEs y la aprobacién
de la LomLoU en abril de 2007, como ya se sefialé.

En 2005, la FECCcoO presenté su modelo de carrera docente adaptada a las
figuras existentes de profesorado, asi como las distintas enmiendas relacionadas
con la promocién interna. En ¢él, se planteaba y defendia la doble carrera funcio-
narial o laboral, sin perjuicio de que cada ccaa y universidad desarrollara ambas
simultineamente, una u otra, junto con la continuidad de la figura de colabo-

* En junio 2003 Juan VAzquez habia sido elegido presidente de la crUE, junto con Josep FERRER (afi-
liado de ccoo y rector de la Politécnica de Catalufia) y Angel GABILONDO como vicepresidentes. En no-
viembre de 2004, Octavio MONSERRAT ZAPATER fue elegido Decano de la Facultad de Geografia e Histo-
ria (7E4, 258, diciembre de 2004, pp.12-15), siendo reelegido para el cargo en noviembre de 2008.
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rador. En Asturias, después de intensas negociaciones, y de que el profesorado
hiciera valer sus reivindicaciones en la calle, el sEccooa firmé en abril de 2006,
junto con el s1pU, un Acuerdo sobre el profesorado contratado. Este acuerdo
establecia el procedimiento para que los profesores acreditados en las figuras de
la Lou pudieran transformar automdticamente sus contratos y continuar desa-
rrollando su carrera”.

En junio, una vez finalizado el plazo para presentar las solicitudes de trans-
formacién de los contratos de Asociados LRU y Ayudantes Lou a las nuevas figu-
ras de Contratados Doctores y Colaboradores, ccoo valoré muy positivamente
el proceso de aplicacién del Acuerdo. Los profesores que no hubieran podido,
o querido, acogerse en ese momento al acuerdo, podrian hacerlo en préximas
convocatorias. En cuanto a las retribuciones, todo el esfuerzo desplegado para
acreditar a los profesores contratados, exigiendo mayores niveles de méritos
de investigacién para mejorar las condiciones de contratacién, se plasmaron
en que iban a cobrar lo mismo que cobraban, pero sélo quienes lograran la
reconversion.

Durante la tramitacién de la LomLou, ccoo planted la mejora de las con-
diciones laborales y el acceso de determinados colectivos del profesorado a la
estabilidad, elaborando plataformas reivindicativas con UGT: promocién interna
entre acreditados y concurso de traslados; solucién definitiva para la estabilidad
del antiguo profesorado Lru; paso directo de TEU doctor a TU; unificacién de las
figuras de Ayudante y Ayudante Doctor para evitar situaciones de inestabilidad
por una excesiva regulacién de los plazos; eliminar la restriccién de no ser Doctor
para ser contratado como ayudante; mantenimiento de la figura del Profesor
Colaborador sin restricciones; obligatoriedad de la negociacién colectiva en la
regulacion normativa de las ccaa sobre contratacion laboral; permitir procesos
de funcionarizacién para los Contratados Doctores y Colaboradores; eliminar
el requisito de categoria a efectos de representacion; renovacién de plantillas;
derecho a jubilacién voluntaria, completa o parcial; derecho a la negociacién
colectiva; negociacién del Estatuto del pp1 y del decreto de acreditacién; mesas
de negociacién sindical y representacién en el Consejo de Universidades; desa-
rrollo de una ley sobre Financiacién del Sistema de Educacién Superior*.

® Ver Ignacio Loy, secretario general de la ss de Universidad: «ccoo suscribe el acuerdo con el Rec-
torado para la aplicacién del Decreto Autonémico sobre profesorado contratado», 7E4, 273, mayo de 2006,

pp. II-I2.
* €C00 Informa, 4/7/2006 (documento E9 del cp anexo) y 7E4, 275, septiembre de 2006, p. 10.
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Mientras tanto, se parchearon problemas como la prérroga de los contratos
del profesorado asociado hasta el 30 de septiembre de 2008, pero no se modificé
la transitoria 4.2 de la Lou para resolver la situacién de 942 ayudantes en el con-
junto de las Universidades.

En cuanto a la politica de plazas de profesorado funcionario, ccoo la consi-
deré muy insatisfactoria. El equipo rectoral se salté sistematicamente el precep-
tivo informe a la parte sindical de las propuestas de contrataciones y sacé todas
las convocatorias sin el acuerdo de los sindicatos. En el campo retributivo, se
reclamé incluir el 100% del complemento especifico en las pagas extras, como
se habia hecho para el resto de empleados ptblicos”.

En el 4mbito del pas, finalizado en 2004 un acuerdo considerado altamente
positivo y que supuso mejoras no solo de tipo econémico, sino también labo-
rales, en junio de 2005 se firmé un nuevo acuerdo, con dotacién de fondos, a
desarrollar hasta 2010. Entre su contenido cabe destacar que establecia criterios
y metodologia generales de formacién del pas y medidas de conciliacion de la
vida familiar y laboral, se ampliaban y actualizaban los anticipos de némina,
regulaba las comisiones de servicios externas, reducia los becarios (este aspecto
pricticamente no se ha llevado a cabo), potenciaba la estabilidad en el empleo
y la reduccion de la temporalidad, establecia un proceso de promocién para el
personal funcionario que afectaria a mds del 70% del colectivo y, en el caso de
auxiliares administrativos, técnicos auxiliares de biblioteca y técnicos en informa-
tica, una promocién del 100% de la escala (sin completar), promocion retributiva
y profesional para el personal laboral, impulso a procesos de homologacién retri-
butiva entre personal laboral y funcionario y de funcionarizacién y laboralizacién
voluntarios (aspectos estos no desarrollados todavia).

Por otra parte, la Seccién de Universidad, a peticion de la direccion regional
de ccoo, elaboré en marzo de 2008 un Documento estratégico, en el que se
analizaban las funciones esenciales de la Universidad en el contexto social de
Asturias, y se proponian acciones a realizar”. Mientras tanto, el gobierno astu-

* Por otra parte, ccoo apoy en febrero de 2008 una propuesta del rectorado sobre jubilacién volun-
taria del profesorado, que como elementos mds destacados incluia el 95% de las retribuciones para quie-
nes decidieran mantener una reducida carga docente, y el 90% si cesaba totalmente su actividad acadé-
mica.

% El proceso negociador fue duro, con fuertes criticas de ccoo (ver «Historias sobre una Mesa de Ne-
gociacion», TE4, 260, febrero de 2005, p. 31,y «ccoo abandona la Mesa de Negociacién del pas», 7E4, 264,
junio de 2005, p. 8), que consiguié una mejora sustancial del acuerdo.

7 Ver el «<Documento estratégico» en AHCCOOA.
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riano seguia sin abordar la Ley de la Universidad, ya comprometida en el ADECE,
y que suponia uno mds de sus incumplimientos.

3.7. Otras actuaciones sindicales en el dmbito asturiano

La presencia en los Consejos Escolares y otros foros

El trabajo tanto en la Permanente como en el Plenario del Consejo Escolar
del Principado de Asturias (cEPA) fue constante y notable, aunque las propues-
tas y enmiendas del seccooa no salieran adelante dado el frente undnime de
los representantes de la Administracion y «allegados»”. No obstante, los votos
particulares dejaron constancia de las numerosas aportaciones realizadas. Una
peticién recurrente fue la de incluir en los diferentes «Informes sobre el estado
y situacién del sistema educativo asturiano» la situacién y el trabajo en los Con-
sejos Escolares Municipales, en donde también el seccooa contaba con repre-
sentacion. Entre los logros relevantes de las aportaciones de ccoo, cabe destacar
la apertura de centros para la atencién a nifios/as en periodo vacacional (Oviedo,
Gijon, Avilés, Pola de Siero), para favorecer la conciliacion de la vida laboral y
familiar, o el seguimiento del absentismo en los centros escolares de Oviedo®.

El seccooa también participé activamente en diferentes foros y plataformas
(con propuestas, en jornadas, manifestaciones, etc.): plataforma laica, movimien-
to social por la Escuela Pablica, Foro Social Ibérico por la Educacién, Academia
de la Llingua, XEGA, etc.

Formacion y estudios

Durante este periodo se abordé la formacion siguiendo las premisas marcadas
en el 8.2 Congreso: fomentar la democratizacién de los centros educativos, dar
relevancia a temas como la coeducacién, la Llingua asturiana, la salud laboral, la
educacién intercultural o el uso racional de las tecnologias educativas.

Para el sector de publica se organizaron cursos sobre salud laboral, conviven-
cia, coeducacién, nuevas tecnologias o especificos para profesorado de ensenanzas
especiales. Los cursos sobre Llingua Asturiana, aunque ofertados en diferentes
ocasiones, no despertaron suficiente interés. Cabe destacar la incorporacién del
SECCO0A a la formacién a distancia, pasando de 3 alumnos/as en 2004 a cerca de
200 en 2008 con 580 inscripciones electrénicas. De cara al profesorado interino,

58

TE4, 262, abril de 2005, p. 5,y 271, marzo de 2006, pp. 8-9.
¥ TE4, 280, febrero de 2007, pp. 13-14.
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se impartieron cursos sobre el nuevo decreto de acceso, la nueva LoE, la gestién
de las interinidades o el curriculo asturiano.

En cuanto a la formacién en el sector de privada, se ofertaron cursos de
masaje infantil, atencién al alumnado inmigrante, educacién sexual y orientacién
laboral para discapacitados, impartidos en su mayoria en el propio centro de
trabajo. Se inicié ademds la teleformacién y se dio cabida a los desempleados/as
en los contratos programa del sector.

Para satisfacer las demandas de este colectivo, se decidié negociar con la
UR la inclusion de cursos de reciclaje, dirigidos a iniciar su vida laboral en la
ensefianza publica o a quienes después de haber trabajado en la privada querian
cambiar y opositar. La Secretaria de Formacién consider6 la inclusién de estos
cursos en el catilogo regional como el mayor logro de este periodo. Se inicié con
un curso para 12 asistentes sobre «Elaboracién y estrategias para programar en
Ensenanza Primaria» y se sigui6 hasta instaurar una o dos cursos anuales de 24
asistentes, que coincidiendo con la oferta publica de empleo del afio, versaban
sobre «La labor docente en Enseflanza primaria» y «La labor docente en Ense-
flanza Secundaria».

Por tltimo, cabe destacar un seminario sobre «La ensefianza en Asturias a
debate» (el «encuentro» ya citado) cuyo objetivo fue poner sobre la mesa las rea-
lidades de los sectores de publica y concertada, para encontrar puntos comunes
de cara a realizar una propuesta politica que diera respuesta a la demanda de la
afiliacién en ambos sectores.

Siguiendo el enfoque general del sindicato, el drea de formacion trabajé junto
con las demds 4reas, como mujer, empleo, salud laboral o privada para dar apoyo
a las necesidades que pudieran surgir y que dotaran de «contenido sindical» a la
formacién.

La intervencién en FOREM (Fundacién Formacién y Empleo), aparte de la
relacién constante desde la secretaria de Formacién y por la presencia de una
representante en los érganos de direccién, se increment6 a partir de la peticién
de su comité de empresa de mediacion en la negociacién, en temas de interpre-
tacion y mejora de su convenio colectivo (distribucién de horas, participacion
en la programacién, fijos discontinuos, etc.) con la ur de ccoo Con este fin, se
asisti6 a varias secciones sindicales y a asambleas de trabajadores/as, a reuniones
con representantes del Comité y con el Presidente del Patronato del FOREM.

Se siguié manteniendo una participacién especial en la Fundacién de Inves-
tigaciones Educativas y Sindicales (F1Es) impulsada por ccoo Ademis de
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facilitar horas de liberacién sindical, local, recursos humanos y materiales, el
SECCO0A colabord de forma intensa en sus trabajos y jornadas, contando tanto
con miembros de la comunidad educativa asturiana (profesorado, alumnado,
padres y madres) como con diferentes expertos/as. En esta linea, FIES inici6
en noviembre de 2003 un ciclo de conferencias sobre «Los retos de la Escuela
Publica: construyendo alternativas», que se continué en 2004 y 2005, publicin-
dose en 74 varios estudios En 2007-2008 abordé diversos aspectos de «Escuela
y democracia» y la carrera profesional docente®.

Otro evento de relevancia fue la «Exposicién sobre la Escuela de la II Repu-
blica». Desde marzo de 2006 recorri6 (con charlas, paneles, catilogos y unida-
des didécticas) diferentes localidades como Gijon, Langreo, Cangas de Narcea,
Mieres, Grado, Avilés, Pola de Laviana o Pola de Siero, y mis de 20 centros
educativos”.

Por dltimo, merece sefialarse que, en colaboracién con la FECccoo, el sEccooa
organizé en Gijén, en junio de 2007, la IX Escuela de Verano sobre «La revalo-
rizacion social de los/las profésionales del dmbito educativo». Ello supuso un trabajo
extra en un complicado final de curso, pero la Escuela tuvo un buen resultado y
un notable eco medidtico. Los tiempos pasados ante los manteles y el «culin» de
sidra, aparte de las conferencias y grupos de trabajo, supusieron un interesan-
te cambio de impresiones educativas, sindicales y de convivencia. Los talleres
impartidos/compartidos fueron diez: Competencias profesionales, ;Es la escuela
responsable de todos los males?, Accion sindical internacional y cooperacion, Facto-
res psicosociales, Los centros de la Eso, Ambitos rurales versus urbanos-suburbanos,
Participacion y democracia: nuevas condiciones de trabajo, Condiciones laborales y
valoracion profesional, Taller de asertividad 'y Taller de dindmica de gruposéz.

Politica lingiiistica

El trabajo en el campo de la Llingua estuvo marcado por los siguientes ejes:
hacer un seguimiento de la problematica de la escolarizacién en sus diferentes
frentes, aprovechar las ocasiones que surgieran para denunciar y reclamar, par-

% TEA, 246, octubre de 2003. Cabe destacar algunos «cuadernos FiEs», como «El peso del pasado en

nuestro sistema educativo» (7E4, 252, abril de 2004), Sistemas educativos y contextos territoriales» (7E4, 256,
octubre de 2004) y «El andlisis desde los centros: la situacién del sistema educativo en Asturias (7E4, 265,
septiembre de 2005), «Sociedad laica, Escuela laica (74, 280, febrero de 2007), «Escuela y valores civicos»
(7E4, 284, junio de 2007), «La carrera profesional docente (7E4, 297, noviembre de 2008).

* TEA, 272, marzo de 2006 (incluye un «cuaderno FiEs» sobre «La Escuela de la IT Repiblica»).
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TE4, 286, octubre de 2007 p. 4,y 7TE, 285, septiembre de 2007.
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ticipar junto con el resto de sindicatos en los encuentros unitarios y con el con-
junto de las organizaciones en las movilizaciones por la Oficialidd de la Llingua
Asturiana. En el curso 2004-2003, se participé en las reuniones del Conceyu
Abiertu pola Oficialidd (cao) y se colaboré en las acciones dirigidas hacia el
dmbito educativo desde este foro. Pero muy pronto, el seccooa fue desautori-
zado por la direccién regional de ccoo para hablar en nombre del conjunto de la
organizacién, con lo que dejamos de asistir. Se siguié participando, no obstante,
en las movilizaciones, acudiendo siempre a las manifestaciones del cao y del
Dia de les Lletres Asturianes con pancarta del Sindicato de Ensefianza (unica
representacion, por cierto, de ccoo)”. También se asistié a mesas redondas y a
cuantos actos se recibié invitacion como Sindicato de Ensefianza.

Hubo reuniones de los tres sindicatos (ccoo, UGT y suaTEA) que defienden
la oficialidad con la Academia de la Llingua Asturiana, en las que se hizo una
puesta en comun de la problematica de la escolarizacién de la lengua asturiana:
curriculo de Infantil y Primaria, optatividad en Secundaria, presencia en Educa-
cién de Adultos, libros de texto, creacién de la especialidad de lengua asturiana
en los cuerpos docentes, etc. Estas reuniones tuvieron un cierto cardcter perié-
dico, pero a raiz de las desavenencias con relacién al curriculo de Primaria en el
curso 2006-2007 o por lo poco 1til de estos encuentros dejaron de producirse.

El curriculo de Primaria que la Consejeria de Educacion publicé en el curso
2006-2007 modificaba el cardcter que la Llingua Asturiana tenia de asignatura
voluntaria con su alternativa correspondiente, a optativa en competencia con
refuerzos educativos. Esto motivé un curso de movilizaciones con asambleas,
encierros, concentraciones y manifestaciones. Todo ello se hizo en unidad de
accidn con UGT y SUATEA, pero con papel relevante en todo el proceso ante la
ausencia de ideas de los demds. Como positivo de todo el proceso, se consiguié
modificar el cardcter inicial de la Llingua Asturiana al equiparar, teéricamente,
la Llingua Asturiana a la ensefianza de la Religién pero no lo que pretendia el
Sindicato: que fuera un drea comun con dos alternativas, Llingua Asturiana y
Cultura Asturiana.

El borrador de curriculo de Infantil no hacia mencién alguna a la Llingua
Asturiana. Era un ataque muy duro al que poca respuesta se le pudo dar mds alla
de notas de prensa. El colectivo estaba cansado y decepcionado con el resultado
de las movilizaciones del afio anterior. En Secundaria y Bachillerato la situacién

% Ver la foto 23 ¢ con la pancarta del sEccooa en la manifestacién del 31/5/2005.
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no cambié con la aprobacién del nuevo curriculo. La Llingua Asturiana com-
petia como optativa con otras, de forma que la eleccion tenia un elevado coste
de oportunidad y suponia una discriminacién para quienes recibian ensefianzas
de Llingua. Tampoco se pudo eliminar la ratio minima para formar grupo. En
los centros concertados no existia obligacion de ofertar Llingua Asturiana en
Primaria hasta la publicacién del curriculo de Primaria. Asi, tan solo 3 centros
concertados tenian constituidos grupos de asturiano lo que representaba un 1%
del alumnado de estos centros.

La creacién de la especialidad, contemplada en el ADECE y el AcEBA se hizo
mids inalcanzable con el paso del tiempo. El gobierno asturiano publicé en 2005
un Plan de normalizacién del asturiano que ccoo criticé por considerarlo artifi-
cial, ya que englobaba una serie de medidas en marcha desde hacia tiempo, y al
mismo tiempo insuficiente. Algunas de las medidas que el sEccooa considerd en
su momento como avances no se desarrollaron, como, por ejemplo, la accion 34
«Realizar un estudio juridico sobre la posible especialidad del profesorado de len-
gua asturiana y gallego-asturiana en la ensefianza no universitaria», cuyo incum-
plimiento denunci6 reiteradamente el Sindicato. A la ineficacia del gobierno se
uni6 la decisién de la Universidad de no considerar la especialidad en la adaptacion
de las nuevas titulaciones de Grado al Espacio Europeo de Educacién Superior.

Como ayuda a la accion sindical en este campo, a finales del curso 2005-2006
se publicé un informe exhaustivo sobre «La escolarizacion de la Llingua asturia-
na». Se distribuyeron 600 ejemplares por los centros, bibliotecas, casas de cultura
y afiliados/as. La repercusion fue importante y resulté muy util para efectuar un
diagnéstico de la situacion de la escolarizacién de la Llingua Asturiana y de la
problematica del colectivo docente, al tiempo que permiti6 elaborar la plataforma
reivindicativa. A partir de la elaboracién de dicho informe la recogida de datos
a comienzo de curso se convirtié en tarea rutinaria®.

Area de la mujer y politica social

Desde la Secretaria de 1a Mujer se impulsaron diversas actuaciones en colabo-
racién con responsables de otras dreas como Politica Educativa, Accién Sindical,
Formacién e Informacién o las Secretarias de la Mujer de la FEccoo y de la ur
de Asturias, dada la transversalidad de los objetivos planteados. Asi, se hicie-
ron plataformas reivindicativas, jornadas, mesas redondas, estudios, cursos de

% Un resumen del informe en 724, 275, septiembre de 2006, pp. 6-7; TE4, 286, octubre de 2007, pp. 9-1o.
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formacién, con la intervencién de la afiliacién. Todo ello, con la intencién de
profundizar en la exteriorizacién y concienciar sobre temas como la represen-
tacién paritaria de las mujeres en los érganos de direccién y representacion, la
integracién de la dimensién de género en todas las politicas sindicales, la difusién
de las politicas de género (muy en especial a través del suplemento 7£4), la pric-
tica de la coeducacién en los centros de ensefianza o la denuncia de la violencia
contra las mujeres”.

La accién coordinada y responsable con otras dreas del Sindicato de Ensefian-
zay de la UR se llevé también a cabo en otros temas sociales. Se trabajé en temas
relacionados con organizacién escolar, inmigracién y convivencia, elaborando
propuestas para su mejora en los centros educativos, reclamando la adopcién
y puesta en marcha de las mismas. Entre ellas, el intercambio entre centros,
profundizando en la posibilidad de interconexién y ayuda mutua entre equipos
docentes comprometidos en la superacion de las dificultades. También se cola-
boré, tomando parte activa, con el observatorio de la infancia y la adolescencia,
convocados directamente por la Administracién regional.

4. LLAS ELECCIONES SINDICALES DE 2006—2007

En el sector de Piblica no universitaria, las propuestas electorales que el
SECCOOA presentd en noviembre de 2006 iban dirigidas a la construccién de un
sistema educativo asturiano vertebrado en torno a la Escuela Publica, y a Ia mejo-
ra permanente de las condiciones de trabajo del profesorado, de acuerdo con los
objetivos y propuestas de actuacién aprobados en el 8.© Congreso del Sindicato.

El programa incluia iniciativas de cara a las medidas legislativas estatales y
en el marco de las competencias autonémicas en campos como los Decretos de
Concertacién, la escolarizacion, el gobierno de los centros, la modificacién del
Plan de Escolarizacién o-3 afios, el Plan especifico para la Escuela Rural, el mar-
co normativo para la politica lingtiistica y la escolarizacién de la Llingua Astu-
riana, medidas frente a la violencia de género, en defensa de la coeducacién, a
favor de la interculturalidad, por una escuela més participativa y democritica, en
atencion a la diversidad y los servicios complementarios. En mejoras laborales, se
incidia en cuestiones sobre retribuciones, promocién profesional, jornada laboral,

% Algunos nimeros de TE4 con suplementos sobre la mujer son: 255 y 258, septiembre y diciembre de
2004, 261, marzo de 2003, 270, febrero de 2006, 281, marzo de 2007, 287, noviembre de 2007, y 290, febre-
ro de 2008.
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jubilacion, salud laboral, responsabilidad juridica, licencias y permisos, ingreso en
la docencia, movilidad, mas y mejor empleo, formacién, etc., en todos los niveles
y sectores, infantil, primaria, secundaria, conservatorios, arte dramdtico, escuela
de deporte, artes pldsticas y diseflo, idiomas, adultos, formacién profesional y
centros integrados, sin olvidar los centros especificos de educacién especial .

Los resultados no fueron tan satisfactorios como se pretendia. Se perdié
un delegado/a (quedando en 9), lo que supuso, entre otras cosas, la pérdida del
control de la Junta de Personal, con las consecuencias ya mencionadas. La par-
ticipacién bajé al 56%, 4 puntos menos que en 2002. UGT perdié un delegado,
CCO0 otro y SUATEA gand dos, quedando en primer lugar con 10 delegados/as".

En la Privada, a pesar de las dificultades que el seccooa seguia teniendo
para acceder a los centros privados y concertados, y por lo tanto para realizar
una accion sindical eficaz, se logré presentar las propuestas y candidaturas en la
mayoria de los centros.

En general, se aumentd el nimero de delegados/as en todos los subsectores,
destacando la recuperacién en concertada, donde se pasé de 12 a 18 delegados,
lo que supuso llegar al 10% de la representacion. En la Escuela de Turismo se
consiguié el tnico delegado elegido en Asturias. No se logré representacién
exclusivamente en Autoescuelas, un sector liderado por el sindicato que ofrece
la formacién al sector. En Educacién especial también se aument6 el nimero de
representantes, y lo que es mds importante, con presencia en casi todos los cen-
tros. Y por primera vez, se accedi6 a empresas blancas sobre todo en los sectores
de menores, discapacidad e intervencion social (Siloé y Asociacién Rey Pelayo).

En Universidad ccoo empeord sus resultados respecto a las elecciones de
2003. En I perdi6 siete puntos porcentuales (bajando del 32 al 25%) y dos
delegados/as, quedindose con 5, frente a UGT que obtuvo 6 y s1pU que logré
10, con lo que recuperd el control de la jpp1 que habia perdido en 1999. En pas
funcionario se perdieron cinco puntos porcentuales (del 22 al 17%) y un delegado,
obteniendo sélo dos, frente a 4 de UGT, 4 de s1pU (que habia abandonado la csiF)
y 5 de cs1F. Por dltimo, en el Comité de Empresa (que pasé de 17 a 21 delegados/

* TE4, 277, noviembre de 2006. Ver algunas propuestas para la ensefianza publica no universitaria (do-

cumento E1r del cp anexo) y el balance de 2002-2006 y el programa electoral integro (documento Er2 del
CD anexo).

7 Ver los resultados en el documento E16 del cp anexo y su anilisis en 7E4, 279, enero de 2007, pp. 4-5.
En Espafia, con una participacion del 57,3% (2,7 puntos menos que en 2002), ccoo volvié a ser la primera
fuerza con 59.227 votos y 484 delegados/as, seguida por sTEs (40.232 y 295), ANPE (37.836 y 293), UGT (33.539
y 282), cSTF (28.830 y 235) y otros (78.180 y 439) (7E, diciembre de 2006).
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as) se mantuvo el porcentaje de voto en el 14%, pero se ganaron dos delegados/
as en el colegio 1, notablemente incrementado por la entrada en el censo del
profesorado con contrato laboral, manteniéndose otros dos en el colegio 2; en
total, ccoo obtuvo 4 y UGT 7 frente a § SIPU, 3 ACUO, T CSI y I CSIF".

5. INFORMACION, ORGANIZACION Y AFILIACION

El drea de informacién fue un apoyo y soporte fundamental en la accién sin-
dical, tanto por los contactos con los diferentes medios de comunicacién como
con los afiliados/as. Asi, se realizaron frecuentes ruedas de prensa (en solitario
0 en unién con otros sindicatos), tanto sobre aspectos puntuales devenidos de
la negociacién colectiva (o falta de negociacion) sobre la politica educativa o las
condiciones laborales y retributivas del profesorado, como para dar publicidad
a los estudios realizados todos los cursos: salud laboral, escolarizacién y concer-
tacién, interinos, acuerdo retributivo, Llingua Asturiana...Por otra parte, casi
con periodicidad semanal, se enviaron notas de prensa a todos los medios, y se
colaboré, desde su inicio, con un articulo semanal en el suplemento «Educar»
de La Voz de Asturias.

Ademis, desde 2004 se renovo la plataforma que sustentaba la pagina web,
permitiendo una actualizacion eficaz y una mejor gestién. Ademds del correo
ordinario, los ccoo Inform@ y la pagina web, se editaba un boletin informati-
vo electrénico semanal y el suplemento Asturies de la revista Trabajadores de la
Ensefianza. En este Gltimo, ademds de la publicacién de los estudios realizados
y de informacién sobre los temas candentes, se incorporaban, coincidiendo con
fechas significativas, separatas sobre la paz y la no violencia, la mujer trabajadora,
contra el racismo y la xenofobia, homofobia y transfobia....

En el drea organizativa se inicié el periodo con los objetivos fundamentales
marcados en el 8.° Congreso: incremento de la participacién de la afiliacién,
aumento de la presencia en los centros de trabajo, consolidacién de la red de
delegados/as de ccoo como referentes en los centros. Se buscé una mayor impli-
cacién y participacién de los trabajadores/as en el trabajo sindical. Por otra parte,
se debia cambiar la estructura organizativa para hacer frente a la nueva etapa
negociadora que se avecinaba en la Mesa General de la Funcién Publica.

* Ver el programa electoral del pp1 no laboral (documento Er5 del cD anexo). Los resultados electorales
completos, en el documento E16 del cD anexo y su andlisis en 7£4, 283, mayo de 2007, pp. 8-9.
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Con el fin de lograr los objetivos planteados, se continud la labor sindical en
los centros de trabajo, con una presencia constante, atendiendo no sélo a la afi-
liacién, sino haciendo cémplices al resto del profesorado de las ideas y propues-
tas del Sindicato, presentando estudios y documentos, convocando asambleas,
llamando a la participacién, al debate y a la movilizacién. Para ello, se implicé y
conté con la inestimable red de delegados/as, que se fue extendiendo, aunque no
en la medida pretendida, por todas las zonas. El acercamiento a la afiliacién y al
resto del colectivo docente también se realizd, como se ha sefialado, desde otras
dreas como formacion, mujer, salud laboral, politica lingiiistica, etc.

Si atn quedaba trabajo por hacer para conseguir una eficiente red de res-
ponsables de centros, la participacién de la afiliacién en las secciones sindicales
seguia siendo uno de los aspectos mds negativos pues no se consiguié incremen-
tarla en las discusiones y propuestas. Aun asi, se mantuvieron las reuniones con
periodicidad trimestral (mds alguna puntual) en Oviedo, Gijén y Avilés, y en
otras comarcas en momentos y temas especiales.

El nimero de afiliados/as, comparando los censos de los Congresos de 2004
y 2008, no sufrié pricticamente variacion (pasé de 1.725 a 1.775), aunque si tuvo
picos de alteracién importantes, inicios de curso o acciones puntuales. Los mds
relevantes fueron la bajada en los inicios de 2004 (una de las causas puede ser
la adaptacion de la uAR) y el aumento de 2008 (por los recursos sobre «el pago
a cuenta»). Por sectores los 1.775 afiliados en octubre de 2008 se distribuian asi:
1.055 en Publica, 336 en Privada, 157 en Universidad, 168 parados y 59 sin cla-
sificar. Por otro lado, la variacién desde 2004 fue la siguiente: en Pablica 205
altas y 215 bajas; en Privada 138 y 62; en Universidad 29 y 24, y parados 106 y 133,
respectivamente”.

% Ver mas datos sobre la afiliacién en el documento F2r del cp anexo.
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NO LA PRGLE
NZA ESTATAL

1 B/N. 22/9/1979: cabecera de la manifestacién en Gijén convocada por cCOO y SUATEA en
defensa de la ensefianza piblica: «contra el plan econémico del gobierno, més dinero para la
ensefianza estatal» (Angel Alonso, secretario general del sEccooa, José A. Alvarez Cienfuegos
y otros); «que la crisis no la pague la ensefianza estatal, més puestos escolares para Asturias,
ccoo»; «dimision del delegado».

. 1

,&PIIK LA PAZ

2 B/N. 2/2/1986: mesa «Los ensefiantes y la lucha por la paz» (entre otros,
0sé A. Alvarez Cienfuegos, y Ana Mari Garcia Garcia) un mes antes del referéndum
20s, ¥
sobre la permanencia de Espafa en la oTaN, Archivo LNE, 3/2/1986).
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3 B/N. 4/12/1987: debate electoral de DI en un aula del edificio histérico de la Universidad
en las primeras elecciones sindicales, con participacién de ccoo (Octavio Monserrat),
FETE-UGT (Enrique Pafieda) y suaTea (José Antonio Sinchez Prado)

(Archivo LNE).

4 B/N. 20/4/1988: la charanga Ventolin (con Carlos Lépez, de ccoo, al saxo y otros) ameniza
la manifestacién en Oviedo de mds de 500 profesores (Jesus Farpon, LNE, 21/4/1988).

—418—



5 B/N. 6/5/1988: miembros del comité asturiano de huelga (Jos¢ A. Alvarez Cienfuegos,
secretario general del sEccooa, al ordenador) (Alberto Morante, LvA, 7/5/1988).

6 B/N. 7/5/1988: asamblea de profesorado en el polideportivo del inB Alfonso 11 de Oviedo
para decidir sobre la continuidad de la huelga; en la mesa José A. Alvarez Cienfuegos,
interviene Antonio Gonzalez Abulez, del seccooa (Nacho Orejas, Lva, 8/5/1988).
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7 B/N. 13/5/1989: Congreso extraordinario del seccooa en Oviedo «Un sindicato fuerte para
una ensefianza democrética», mesa presidencial (Julidn Alonso, compafiera no identificada,
Laureano Mohedano, Juan Luis Barreda y Avelino Diaz), interviene Octavio Monserrat
(fotégrafo desconocido, Lva, 14/5/1989).

8 B/N. 5/3/1990: rueda de prensa para anunciar la integracién de un sector de SUATEA en
el seccooa (Manuel Couto, ex delegado de suaTEA, José Luis Abalo, secretario general
del seccooa, Fernando Lezcano, secretario general de la FEccoo, Emilio Huerta, secretario
general de la ur de ccoo de Asturias y Fernando Evaristo, miembro de la Ejecutiva
del seccooa) (Armando Alvarez, Lva 6/3/1990).
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9 B/N. 325/1/1993? encierro de delegados/as y militantes sindicales en la pp (de pie, de izquierda
a derecha: Paloma Urfa, dos no identificados, Fernando Alvarez, Ramén Martinez, Manuel
Couto, Ester Menéndez, Fernando Evaristo Garcia y agachados, de izquierda a derecha,
entre otros: José Luis Sudrez Faya, Jos¢ Antonio Morin, Fernando Padilla, Angel Izquierdo,
Ana Mari Garcfa, Asuncién Gémez y Guadalupe Concepcién) «Por la escuela publica.

:Negocia

—

cién? de la reconversién. cCOO, FETE-UGT, SUATEA» (A.M., LvA).
e g O s

— |

POR LA DEFENSA
DE LA ENSENANZA

10 B/N. 19/5/1995: manifestacion en Gijén convocada por la Plataforma en
Defensa de la Ensefianza Puablica «Por la Defensa de la Ensefianza Publica»
(Archivo LNE, 20/5/1995).
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R 'PERTIERRA
'g%nnnmh N LOS CENTROS

11 B/N. 10/10/1995: encierro de delegados/as de la ypD en la DP «exige: retirada proyecto
Pertierra, democracia y autonomia en los centros» (de izquierda a derecha, entre otros: Luis
Ferndndez Leon, Asuncién Gémez, José Luis S. Faya y Alejandro Alvarez)
(Archivo LNE, 11/10/1995).

12 B/N. 14/3/1997: cabecera de la manifestacion en Oviedo convocada por la Plataforma en
defensa de la Ensefianza Puablica: «Por la escuela publica asturiana, ccoo, cNT, aApA Gijén,
FaprA M. Virgés, FETE-UGT, S. Estudiantes, suaTEA» (Archivo LNE, 15/3/1997).
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13 B/N. 8/2/1999: encierro de delegados de la jpD en la DP (entre otros, de izquierda a derecha:
Asuncién Gémez, Luis Martinez Leén, Carmen del Valle, Alejandro Alvarez,
Herminia Gonzilez y José Garcia Fernandez, presidente de la jpp (EFE, LvA, 9/2/1999).

14 B/N. 2/3/1999: constitucién de la primera Junta de pp1 con Pedro Alonso (delegado
de ccoo) como presidente, tras las elecciones de 26/1/1999 (José Vallina, Lva, 3/3/1999).
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15 B/N. 22/3/1999: rueda de prensa de la Plataforma en defensa de la Escuela Piblica (a
la derecha, Alejandro Alvarez, secretario general del sEccooa) para presentar nuevas
movilizaciones (Santiago Garcia, Lva, 23/3/1999).

16 B/N. 25/3/1999: cabecera de la manifestacién en Oviedo convocada por la Plataforma
«Transferencias jya! y con los recursos suficientes. cCOO-SUATEA-FETE-UGT-FAPA Gijén-FAPA
Miguel Virgés-Sindic. de Estudiantes» (José Vallina, Lva. 26-3-1999).
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1 c. 25/3/1979: I Congreso del sEccooa, en Oviedo: mesa presidencial (de izquierda a derecha:
Juanjo Ferndndez. Laviaqa, José M.2 Rozada, Emma Morado, compafiero sin identificar y
Angel Alonso, elegido secretario general.

~R0RE 1IFRPD M
4 ‘.U Qg et

2 ¢. 1/5/1986: un grupo de afiliados delante de la pancarta de ccoo de Ensefianza tras la
manifestacién del 1.2 de mayo: «Por un cuerpo tnico» (José A. Alvarez Cienfuegos, Aida
Terrén, Octavio Monserrat, Marisol Liébana, José M.2 Rozada, César Cascante, Pura Gil
y Tomis Ferndndez, entre otros).
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CSIF  CC.O00. FETE-UBT Suvaten

3 ¢. 27/4/1988: manifestacién en Madrid convocada por el comité de huelga: pancarta de los
sindicatos asturianos «Por la homologacién. csIF, cCOO, FETE-UGT, SUATEA»,
«Profesores interinos por la Estabilidad contra la contratacién temporals.

4 ¢. 5/1994: preparando la recogida de firmas para la 1L «Por una Ley de Financiacién del
Sistema Educativo» en el campo de San Francisco, Oviedo
(Amparo Gonzilez y Ester Menéndez).
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CONGRESQ
por una enserian2a de calidd
prAsturies

6 c. 15/6/1996: 6.° Congreso del seccooa «Por una ensefianza de calidd p’Asturies», en
Perlora; mesa presidencial (de izquierda a derecha: Fernando Evaristo, Paloma Urfa,
Octavio Monserrat, Amparo Gonzilez y Marta Lorenzo).
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Trans/erencias jyal £
Y con los recursos suflcne i '

£C- 00 - SUATEA - FETE UGT - FAPA Gijén- FAPA Migusi Virgss - 5inakd

7 ¢. 29/5/1998: cabecera de la manifestaciéon en Oviedo convocada por la Plataforma en defensa
de la Ensefianza Publica: «Transferencias ya, y con los recursos suficientes, cCOO, SUATEA,
FETE-UGT, FAPA Gij6n, FapA Miguel Virgés, Sindicato de Estudiantes»

(Archivo LNE, 30/5/1998).

8 c. 6/10/1998: la ministra de Educacién, Esperanza Aguirre, tiene que pasar bajo la pancarta
del seccooa «Por unas transferencias dignas. Por una ensefianza publica» en su visita a Gijon
(Archivo LNE, 7/10/1998).
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9 c. 17/6/2000: Ejecutiva elegida en el 7.° congreso del seccooa «Participar para avanzar»,
La Felguera (de izquierda a derecha: Rogelio Garcia-Tufién, Julio Carrizosa, Ignacio Loy,
Conchita Francos, Joaquin Alvarez Pardo, Cristina Lobato, Ester Menéndez,
Carmen del Valle, Herminia Gonzélez, José Manuel Menéndez y Belén Barra)

10 . 21/2/2001: manifestacién en Oviedo convocada por la Plataforma:
pancarta del seEccooa «Por una ensefianza publica».
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1 mw I!IIE mann “LA LEY DEL cnsmm
Plataforma énDefensa de la Escuela Publica en Asturias

IND DICATO DE
FAPA VIRGOS COAPA  on hp  FETE-UGT  SUATEA SSTUDIANTES

1I ¢. 29/10/2002: cabecera de la manifestacién en Oviedo convocada por la Plataforma:
«Hay que parar la Ley del Castillo. Fapa Virgds, coAPA, cCOO, FETE-UGT, SUATEA, S. de
Estudiantes»

I'llll ; EIIIII:AT“II] PIIBlIc(I S( Lipn
_ #ﬂﬁ%ﬂ DEMOCRATICO Y DE ﬂllllllllllnm
* jNO A LA “LEY DEL CASTILLD"! |

comisiones obreres d'uviéu - xunta comarcal
comisiones obreras de oviedo - unign comarcal

12 €. 29/10/2002: misma manifestacion: pancarta de la Unién Comarcal de Oviedo de ccoo
«Por un sistema educativo publico, solidario, integrador, democritico y de calidad.
iNo a la Ley del Castillo!» y del seccooa «La escuela, publica. El empleo, estable».
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13 ¢. 23/11/2002: manifestacion en Madrid convocada por la Plataforma Estatal «Por una
educacion publica de calidad»: pancarta de la Plataforma asturiana «Por la escuela puablica
asturiana, ccoo, FAPAS Gijén, Fapas M. Virgés, FETE-UGT, S. Estudiantes, SUATEA»

jsiones obreras de asturias

¢ isi 4 jes
jones obreres d’astur
coml5 _— | L -

14 ¢. 10/4/2003: manifestacion en Oviedo contra la guerra de Irak:
pancarta de ccoo de Asturias «guerra no».
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15 ¢. 1/5/2003: manifestaciéon convocada por ccoo y UGT el 1.° de mayo en Langreo:
pancarta del seccooa «La escuela por la paz. La escuela por el empleo».

comisiones obrerag
nnmus.fanes obreras d‘e uﬂlﬂqs % Sbisbanabo

fun'd'.:.

coml'_siones; obreras de asturias
comisiones obreres d’asturies

16 ¢. 12/11/2003: rueda de prensa del Area Piblica de ccoo de Asturias en la que se presentd
un plan de choque para reducir la temporalidad en el empleo publico hasta el 8% (en el medio
Alberto Rubio, secretario general de la UR, y Antonio G. Abulez, secretario general del
SECCOOA).
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17 . 18/6/2004: 8.° Congreso del seccooa, mesa presidencial, Funpoma (Oviedo)
(de izquierda a derecha, Belén Barra, José Garcia Ferndndez, Aida Terrén,
Antonio Gonzilez Abulez y Maribel Acevedo).

18 ¢. 18/6/2004: 8.2 Congreso del sEccooa, una votacién.
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19 c. 18/6/2004: 8.2 Congreso del sEccooa, intervencién de José Luis Garcia Garcia,
nuevo secretario general.

20 c. 18/6/2004: Ejecutiva elegida en el 8.2 Congreso del seccooa (de izquierda a derecha,
Luis Fernandez Ledn, Belén Barra, Joaquin Alvarez Pardo, José Garcia Fernandez, Julia A.
Garcia, José Luis Garcia Garcia, Cristina Lobato, Juana Fernandez, Ignacio Elola, Maribel

Acevedo, Ester Menéndez, Ana J. Silva, Ignacio Loy y Rogelio Garcia-Tufion).
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21 ¢. 23/11/2004: concentracion del profesorado de la ensefianza concertada
«Por un convenio digno para la ensefianza concertada, FSIE, USO, FETE, SECCOOA».

b ol ‘i'!-‘ln d AE-TUR}.L'S
‘&\t\t\\?

LA ESCUELA PUBLICA 4

22 c. 2/3/2005: manifestacién en Oviedo convocada por la JpD para forzar la negociacién con
la Consejeria de Educacién: pancarta del seccooa «La Escuela, Pablica. El empleo, estable».
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23 ¢. 31/5/2005: manifestacién en Oviedo por la oficialidad del asturiano: pancarta del seccooa
«Pola so ensefianza. Pol so futuru. ccooficialida».

"ESCUELA
PUBLICA

24 ¢. 22/2/2006: cabecera de la manifestaciéon en Gijén convocada por la Plataforma: «Contra
esta LOE. En defensa de la escuela publica. 10, ccoo, cs1, S. Estudiantes, SUATEA, CGT, COAPA,
Aula Joven, jca, UJCE, PCPE, CJC, BA, 1AS, MSEP, Europa laica».
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25 ¢. 22/2/2006: misma manifestacion: pancarta del sEccooa «sescuela = mercado?
No, ¢escuela integradora, plural y laica? Si».

EN DEFENSA DE L0S "*RECHIY
DEL PROFESORADO
POR LA ESCUELA PUBLICA EN ASTURH\S

26 ¢. 7/6/2007: cabecera de la manifestacién en Oviedo contra el cheque en blanco
y por la negociacién colectiva: «En defensa de los derechos del profesorado.
Por la Escuela Puablica en Asturias. SECCOOA, SUATEA, CSI-CSIF»
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27 ¢. 28/10/2008: manifestacion en Oviedo contra el Plan de Evaluacién Docente:
«Contra el plan de evaluacion. No a la imposicién de objetivos mercantiles
en educacién. SECCOOA, SUATEA, CSI-CSIF»

wweesa - transformadora de la Socieda

Casteillg mbre

28 c. 15/11/2008: Ejecutiva elegida en el 9.° congreso del seccooa, en Castrillén, «Trabajamos
por una Educacién transformadora de la Sociedad» (de pie, de izquierda a derecha: M.2
Cristina Sénchez, Maribel Acevedo, J. Primitivo Abella, Isabel Antén, David Sudrez, Rogelio
Garcia-Tufién, Herminia Gonzilez, Julia A. Garcia, Joaquin Alvarez Pardo, Cristina Lobato,
José A. Piquero, nuevo secretario general, Nieves Fernandez, Ester Rodriguez, José Manuel
Menéndez, Antonio Gonzilez Abulez y Ester Menéndez; sentados, de izquierda a derecha:
Antonio Lépez, Belén Barra, Ana J. Silva, Miguel Pallasd y José Luis Garcia Garcia).
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29 ¢. 1/4/2009: cabecera de la manifestacion en Oviedo por la retirada del Plan de Evaluacién,
«Plan de Evaluacién del Profesorado jretirada, ya! ANPE, SUATEA, CSIF, SECCOOA».

30 €. 10/9/2009: Ejecutiva extraordinaria nombrada por el Consejo del seccooa (de pie,
de izquierda a derecha: Luis Martinez Ledn, Ardnzazu Urionabarrechea, Adelia Castafion,
Cristina Lobato, José Luis Garcia Garcia, Cristina Sdnchez, Andrés Franco, Ester Rodriguez,
Fernando Brafia y Nieves Fernindez; sentados, de izquierda a derecha: Ignacio Loy,
Enrique Ferndndez, nombrado secretario general, José Manuel Menéndez y Belén Barra).

—439—



* ASINVRSION
EDUCACION Y FORMACION oo

1 C. 12/12/2009: Manifestacién en Madrid, convocada por contra la
c. 12/12/ Manifest Madrid, d €CO0 y UGT contra |
politica antisocial del gobierno de Zapatero: pancarta del seccooa
«Mis inversién en educacién y formacién».

32 C. 24/11/2012: Ejecutiva elegida en el 10.° Congreso del seccooa «Para que no acaben con
todo», en Gijén (de izquierda a derecha: Enrique Ferndndez, secretario general, Ignacio Loy,
Antonio Gonzalez Abulez, José Garcia Ferndndez, Concepcién A. Fernandez,
Susana Nanclares, Luis Fernindez Leén, Adelia Castafién, Angeles Fal, Bernardo Roces,

Belén Barra, José¢ Manuel Menéndez, Isabel Antén y José Luis Garcia Garcia).
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X.

Omnipresencia de la crisis: econdmica,
sindical, autonémica (2008-2013)

Jost Garcia FERNANDEZ






1. EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO

Entre 2008 y 2011 se desarrolla el segundo mandato de José Luis Rodri-
guez Zapatero como presidente de gobierno. En esos afios la crisis econémica
internacional, cuyos efectos en Espafia habian sido pertinazmente negados, se
manifiesta en toda su dureza. El gobierno del PsoE, presionado por instancias
internacionales, y acosado por la subida de las tasas del paro, el hundimiento
del sector de la construccién y la crisis de la deuda, adopta todas las recetas del
neoliberalismo, recortando el modesto estado del «medioestar»' espaiiol.

Simultdneamente se hacian de uso comun, tras una intensa campafia de des-
crédito, varias falsedades que son grabadas en el imaginario de amplias capas
sociales, dando coartada a muchas de las medidas que se van a tomar:

—Las centrales sindicales son superfluas, obsoletas, partidistas y con cupulas
y liberados corruptos e interesados solo en su propio statu quo.

—La administracién publica es inoperante, asi como el funcionariado en
general, demasiado numeroso y dotado de privilegios inconcebibles en una socie-
dad presuntamente «moderna» y «competitiva».

—«Todos» somos responsables por igual de la crisis y «todos» vivimos por
encima de nuestras posibilidades en unos afios «de vino y rosas».

Era evidente que las medidas derechistas tomadas por el gobierno del psoE
iban a tener un efecto fulminante sobre su electorado, desanimado por los brus-
cos «virajes» y desorientado por oir a presuntos socialdemdcratas cantar las exce-
lencias de la agenda de medidas mds reaccionaria y neoliberal de las ltimas
décadas.

El 15 de mayo de 2011 se celebré una manifestacién en Madrid, tras la cual
varios de sus participantes se quedaron acampados en la Puerta del Sol. Era

" En afortunada expresién de Gaspar LLaMAZAREs, término mds acertado que el de «estado del bien-
estar» con indicadores de gasto social de los que Espafia estaba atn lejos.
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el inicio del llamado movimiento de «los indignados» o 15-M, que dinamizé
la movilizacién social, si bien tenfa una postura muy critica hacia las centrales
sindicales.

En las elecciones de noviembre de 2011 se da una esperada e incontestable
victoria del PP con mayoria absoluta. Desde entonces la «agenda oculta» del
partido de Rajoy se aplica a rajatabla bautizando como «reformas» lo que no
son mds que «recortes» del escueto estado del bienestar, debilitado ya por las
medidas de Zapatero. Con la coartada de «la pesada herencia» se profundiza en
las medidas antisociales y con el nombre de «reformas» se abordan contrarre-
formas reaccionarias que desde hacia afios fermentaban en la derecha espafiola:
«reforma laboral», «reforma de pensiones», «reforma de la administracién»...,
eufemismos que intentan disfrazar el objetivo de desmantelar cualquier meca-
nismo de defensa de los asalariados y transferir rentas de los trabajadores a las
grandes fortunas y a la banca.

El nuevo ministro de Educacién, José Ignacio Wert, se ha empefiado en una
politica recentralizadora y privatizadora con su nueva Ley educativa (la LomcE
o Ley Orgénica de Mejora de la Calidad Docente), aprobada en diciembre de
2013, que recupera y acentta los aspectos mds reaccionarios de la Lock: ademds de
«revélidas», segregacion temprana y aumento de competencias de los directores,
no faltan concesiones a la Conferencia Episcopal con la valoracién académica
de las calificaciones de la religién catdlica.

En Asturias el segundo gobierno de Areces, con su consejero de Educacién
José Luis Iglesias Riopedre, no aporta en el dmbito funcionarial mds que la falsa
«carrera profesional», que encenderd un conflicto muy grave entre los sindicatos
de educacién y entre los propios trabajadores. Este conflicto afectard sobre todo
al sEccooa, llevindolo a una grave crisis.

Herminio Sastre, que sustituyé a Riopedre en agosto de 2010, solo serd un
rutinario epigono antes de las elecciones autonémicas de mayo de 2011, en las que
irrumpird Foro por Asturias, con Francisco Alvarez Cascos al frente, que rompe
la derecha. Foro obtuvo 16 diputados/as, PSOE 15 (6 menos que en 2007), PP 10 ¢
1U 4. Cascos fue investido presidente del Principado con un gobierno en minorfa.
El seccooa present6 sus reivindicaciones al nuevo gobierno: por un lado, la cul-
minacién de la iniciada recuperacién de competencias, sobre todo en formacién
de profesorado y en oposiciones, y, por otro, en la Mesa Sectorial: corregir los
recortes de plantillas de las Escuelas Oficiales de Idiomas, potenciar el Consejo
Escolar del Principado de Asturias, estabilizar los equipos de orientacién, adscri-
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bir a la Consejeria de Educacién las escuelas infantiles, recuperar las licencias de
estudio retribuidas, los proyectos, los desdobles, los grupos flexibles y las ayudas
sociales; conseguir la reduccién de jornada del profesorado mayor de 55 afios’.

La nueva consejera de Educacion, Ana Isabel Alvarez, que consumié practi-
camente el verano de 2011 en completar el organigrama de cargos de la Conseje-
ria, pronto se sefialé por su discurso a favor de lo privado’. Ademas, el proyecto
de presupuestos para 2012 suponia un recorte del 17,8% para puestos interinos y
del 4% en Universidad, mientras las partidas para la ensefianza concertada subian
un 10% y un 56% para altos cargos’. Pero, al no lograr apoyo parlamentario para
la aprobacién de los presupuestos, el efimero presidente Cascos se vio abocado
a convocar nuevas elecciones el 25 de marzo de 2012.

En estas elecciones el PsoE obtuvo 17 diputados, Foro 12, PP 10, 1U 5 y UPYD 1,
y el 23 de mayo Javier Ferndndez (psoE) fue investido presidente con el apoyo
coyuntural de 10 y de uPyD, ante el imposible pacto entre los dos partidos de la
derecha asturiana. Ana Gonzilez fue nombrada nueva consejera de educacién
dos dias después. El seccooa se apresuré a pedir al nuevo gobierno socialista
negociacién de plantillas cara al curso 2012-2013°. Pero el gobierno se mostrard
muy poco resolutivo ante su aislamiento nacional’, su dependencia de pactos con
fuerzas de diferente cariz ideoldgico y la tradicional lenidad del psoE a la hora
de defender auténticas politicas progresistas.

2. LA CRISIS DE LA CARRERA DOCENTE Y LA
RUPTURA SINDICAL: SUS CONSECUENCIAS

La crisis que sufrié el seccooa fue el estallido de una cadena de conflictos
que se remontaban al menos, como vimos, al IX Congreso de la Unién Regio-
nal (2004) y enfrentaban al seccooa con la UR, ademds de las tradicionales
controversias con la FEccoo y de las discrepancias dentro del Area Piblica con
los Sindicatos de Sanidad y de Administracién Piblica. Estos conflictos fueron
cristalizando en el de la carrera docente, a partir del acuerdo sindical de 2007 y
su interpretacion torticera por el gobierno de Areces.

* Editorial «Comienzo de curso», 7E4, 325, septiembre de 2011, p. 3.

* TE4, 329, enero de 2012, p. 6.

* Nota de prensa del sEccooa, 17/1/2012 (AHCCO0A).

' Nota de prensa del seccooa, 18/6/2012 (aHCCOOA).

* En 2012-2013 el PSOE solo gobernaba en las Comunidades de Andalucia y de Asturias.
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A fines de 2008 el conflicto larvado condicioné el IX Congreso del sEccooa.
En 2009 estall6 la ruptura tras anular el Tribunal Superior de Justicia de Astu-
rias la resolucién sobre adhesién a la carrera docente, precedida de la oposicién
generalizada de firmantes y no firmantes al sistema de evaluacién, como la mani-
festacion celebrada en Oviedo el 28 de octubre de 2008'. La inexistencia de Mesa
Sectorial de Educacién (por la mutilacién de competencias que habia sufrido la
consejerfa de Educacion a favor de la de Administraciones Publicas) encond el
conflicto. La Ley de Evaluacién de la Funcién Docente, aprobada en diciembre
de 2009, convalid, de forma chapucera, los intereses de los sindicatos firmantes
y los de la Administracién, blindando juridicamente el proceso.

Desde inicios de 2010, la distensién propiciada por la nueva ejecutiva del
SECCO0A era tangible. Se seguia mantenido el rechazo a la carrera docente, pero,
pese a puntuales acciones medidticas (la denuncia de SUATEA a casi mil firman-
tes), el tema perdi6 actualidad.

2.1. Los precedentes de la crisis: el IX Congreso (15 de noviembre de 2008)

La preparacién del IX Congreso del seccooa tuvo que abordar la propuesta
de candidato a la secretarfa general. Esta propuesta estuvo condicionada por una
situacién interna en la que habian menudeado los enfrentamientos con el resto
del Area Publica y la Unién Regional (carrera docente, concertacién regional,
servicios juridicos...). Algunos permanentes sindicales habian manifestado su
voluntad de no seguir, mientras que otros miembros de la Ejecutiva abogaban
por mantenerse para garantizar las decisiones tomadas sobre la carrera docente.
Estos problemas se centraban en publica no universitaria. Habia un relativo con-
senso en que el candidato fuera Luis Ferndndez Leén, con experiencia demos-
trada’, pero esa opcidn se frustrd en las ltimas semanas antes del Congreso. El
candidato pidié «manos libres» para configurar la futura Ejecutiva, cuya compo-
sicién habia sido pactada previamente, y, ante las dificultades para avalarle esta
muestra de confianza, Luis Fdez. Ledn retir6 su candidatura. Se perfil6 entonces,
entre el equipo de permanentes, un nuevo candidato: José¢ Angel Piquero.

El IX Congreso se celebr6 el 15 de noviembre de 2008, en Castrillén, bajo
el lema «Trabajamos por una educacién transformadora de la sociedad». La

7 Ver foto 27 c.
* Habia sido miembro de la Ejecutiva, responsable de politica educativa y presidente de la Junta de Per-
sonal Docente de Publica no universitaria.
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Confederacién habia impuesto un nuevo modelo para los procesos congresua-
les, que el sEccooa valoré negativamente porque, como sefialaba el secretario
general saliente, José Luis Garcia, «No ha habido participacion en los debates
asamblearios ni participacion en las votaciones. Eso si, se ha constatado la dificul-
tad de lograr la presentacion de candidaturas alternativas jverdadera intencion del
cambiol»’. En el «documento abierto» elaborado para el Congreso, que, segin
las nuevas normas, no era obligatorio presentar, casi un tercio de las propuestas
se concentraron en los tres aspectos que habian generado mds tensiones en los
Gltimos afios: la bisqueda de un modelo de relacién con el drea publica, los
planteamientos sobre la carrera profesional y la postura ante la concertacién
regional.

El Congreso eligié como secretario general a José Angel Piquero con 43
votos a favor y 5 en blanco, asi como una Comisién Ejecutiva de 21 miembros
con 47 votos a favor y 2 en blanco”. Se aprobaron dos resoluciones: una sobre la
crisis econdmica y otra sobre injerencias de la FEccoo en Castilla y Leén.

2.2. Enconamiento del conflicto y ruptura

En los meses siguientes dos nuevas situaciones continuaron enconando el
conflicto de la carrera docente, en el que el SEcCO0A, como SUATEA y CSIF, se
alined radicalmente en contra, mientras que FETE y ANPE habian firmado con
la Administracién.

En primer lugar, tres sentencias ganadas por el sEcco0A y que afectaban a 16
profesores, reconocian el derecho a percibir el «complemento de productividad»
aunque no se hubiera firmado la adhesién a la carrera docente, mientras que otras
sentencias, no entrando al fondo del asunto, rechazaron esta posibilidad. Las
tres sentencias ganadas advertian, ademds, de la inconsistencia de una «carrera
docente» sin respaldo en un estatuto estatal.

En segundo lugar la normativa para efectuar la evaluacién por el desempefio
docente provocé rechazo entre los docentes y una postura unitaria dentro de la
Junta de Personal, que llevé a la convocatoria de una manifestacion conjunta (7
de marzo de 2009), y de dos dias de huelga en el ensefianza publica no universi-

? «Por una educacién transformadora de la sociedad», 7E4, 296, octubre de 2008, p. 3. Ver el Informe-
Balance de la Secretaria General 2004-2008 en pp. 4-21y el «<Documento abierto» en el documento Fr del
CD anexo.

** Ver la composicién completa (documento 2 del cp anexo), y foto 28 c.
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taria (1y 27 de abril)"". El motivo de la movilizacién fue doble: «por la retirada de
la evaluacion docente y por la mesa sectorial de educacion». Pese a su apoyo inicial,
FETE se retiré de la movilizacién®.

En esas fechas, ademads, coincidieron otras causas de «malestar docente». En
diciembre de 2008, la Consejeria estableci6 la organizacién de la evaluacién de
diagnéstico de las competencias basicas en 4.° de Primaria y en 2.° de Secundaria
Obligatoria para el curso 2008-2009. Esta evaluacién, al coincidir en el tiempo
con la segunda evaluacién docente y exigir la realizacién de un curso o7 /ine,
suponia una sobrecarga de trabajo en esas fechas. Por otra parte, los directores,
presionados por una serie de expedientes incoados por no haber iniciado el curso
a la fecha dictada por la Consejeria, publicardn en marzo de 2009 un escrito,
suscrito por 55 directores de 1ES, contra la falta de planificacion”.

Ante la presion de todos los sindicatos, la Administracién simulé un acuerdo
con FETE, en el que se comprometia a paralizar la evaluacién docente, limitindo-
se a utilizar como «muestra representativa» las encuestas realizadas. El seccooa,
como protesta, se retiré de la Mesa Técnica de Educacién™, mientras que la
defensa de la carrera docente la asumié Ana Rosa Migoya, consejera de Admi-
nistraciones Puablicas, que se habia hecho cargo de las competencias laborales y
de negociacién que tenia la Consejeria de Educacién»”.

La situacién del seccooa era dificil de explicar al profesorado, que habia
«firmado» mayoritariamente la carrera docente. De hecho, ya no existia la Mesa
Sectorial de Educacién, que el seccooa siempre habia defendido, y en la Mesa
General ccoo estaba representada por el Area Piblica, en la que Ensefianza era

" Ver el panfleto elaborado para la manifestacién del 1/4/2009 en Oviedo, convocada por ANPE, CSIF,
CCOO y SUATEA, y la fotos 29 c.

" Ver el panfleto del seccooa llamando a la huelga, con su postura respecto a la evaluacién docente
(documento 3 del cp anexo). Tras el éxito de la huelga del 1 de abril, la del 27 tuvo un seguimiento menor,
como reconocié el secretario general (Editorial, 724, 304, junio de 2009, pp. 3-4).

" La Nueva Esparia, 14/3/2009.

"* El seccooA emiti6 una nota de prensa el 24/4/2009 criticando duramente ese acuerdo (documento
F4 del cp anexo). Tras la supresion de la Mesa Sectorial de Educacién, la Administracién habia tratado de
aparentar un dmbito especifico de negociacién con «mesas técnicas», que hasta entonces solo se formaban
para trabajar temas concretos como delegadas de la Mesa Sectorial, pero sin competencia negociadora real.

" Micova (18/3/2009): «La evaluacién del desarrollo profesional también alcanzard a los profesores.
El Principado es la tnica comunidad auténoma que paga la carrera profesional fuera del dmbito sanitario,
a todos los empleados, y todos se someterdn a esa evaluacién; también los docentes» (€C00 Informa, 193,
20/3/2009). Un decreto de mayo de 2009 continuard el desmantelamiento de la Consejeria de Educacion,

al retirarle las competencias en Fp para el empleo y pasarlas a la Consejeria de Empleo.
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minoritaria respecto a Sanidad y Servicios a la ciudadania, contrarios a la posi-
cién del sEccooa sobre la «carrera profesional». Ademds, cuando la Administra-
cién se vio forzada a llevar a la Mesa General la propuesta de Mesas Sectoriales
y la condicion6 a la unidad sindical, UGT vot6 en contra y ccoo (es decir, el Area
Publica, en contra de Ensefianza) no vot6™.

Dados los desencuentros y tensiones con la UR, habituales en el cuatrienio
anterior, pero acentuados en el curso 2007-2008 por cuestiones como el veto
al uso de los servicios juridicos del sindicato para un recurso contra la carrera
docente (solo se permitieron los recursos individuales), se llegé a temer una
intervencién disciplinaria, con la formacién de una gestora que sustituyera la
Comisién Ejecutiva elegida en el IX Congreso.

En junio, una sentencia del Tsja, a iniciativa del suaTEA, anulaba, por falta
de marco legal, la resolucién de mayo de 2007 de adhesién al plan de carrera
docente, daba la razén a los que siempre defendieron su inconsistencia juridica
y dejaba «en el limbo» el «pago a cuenta». Esta sentencia, de gran repercusion,
motivé una desafortunada intervencién del secretario general de la uRr, que fue
contestada por el SECCO0A”.

El seccooa convocé a la afiliacién a una Asamblea el 24 de junio de 2009 en
el local de Oviedo de ccoo, con un tnico punto del orden del dia: Actuaciones de
la Federacion de Enserianza de ccoo de Asturias ante los iiltimos acontecimientos judi-
ciales y sindicales. Al asistir casi un centenar de personas, se trasladé la reunién al
salon de actos del 1Es Aramo. Tras esa Asamblea, en la que hubo un debate muy
tenso, 11 miembros de la comisién ejecutiva, incluyendo el secretario general,
tomaron la decision de dimitir. Diez de ellos eran de Publica no universitaria
(de los 14 de ese sector que habia en la Ejecutiva elegida por el IX Congreso),
mientras que no dimitieron los representantes de Privada y de Universidad; una
de las dimisionarias reconsiderd su postura, logrando evitar asi la disolucién de
la ejecutiva (al quedar con 11 de los 21 miembros originarios). La decision se hizo
efectiva en la reunién de la Ejecutiva del 29 de junio y posteriormente se anunci6
en una rueda de prensa. En su carta de dimision, manifestaban «/as dificultades

" €co0 Informa, 199, «Sobre la constitucién de la Mesa Sectorial de Educacién, 15/5/2009 (aHCCO0A).

El seccooa siempre estuvo beligerantemente a favor de dicha Mesa (7£4, 304, junio de 2009, pp. 3-4). Set-
vicios a la Ciudadania era el nuevo nombre del Sindicato de Administracién Pablica de ccoo.

"7 sECCO0A «considera un error no culpar a quien generd el problema y tiene la solucién y echar ahora
la culpa a los sindicatos que venimos denunciando la explosiva situacion» (CCOO Informa, 204,19/6/2009)
(AHCCOO0A).
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para desarrollar su trabajo sindical al colisionar gravemente en la prdctica» con las
posiciones de la Unién Regional en temas como «Mesas Sectoriales, Carrera Pro-
fesional, Plan de Evaluacién del Desemperio o el AcEs4», y constataban «con tristeza
e impotencia, no haber sido capaces de encontrar cauces ni voluntad de encuentro por
parte de la Direccion Regional”.

La gravedad de la situacién fue percibida tanto por la ur como por la FECcoO0,
que envi6 a su responsable de organizacion, Maria Diaz. La Ejecutiva decidi6
cooptar 7 nuevos integrantes (hasta alcanzar la cifra de 18), elegir un nuevo secre-
tario general y recomponer el equipo de permanentes (en el verano solo quedaban
3 de publica no universitaria). Los nuevos miembros de la Ejecutiva eran vete-
ranos activos sindicales (Enrique Fernindez, Luis Fernindez Ledn, Alejandro
Alvarez Lépez y José Garcia) junto a bisofios «permanentes» (Andrés Franco,
Fernando Brafia y Aranzazu Urionabarrecha) que se reclutaron con urgencia
entre el verano y el primer trimestre del siguiente curso”. El 10 de septiembre
de 2009, el Consejo del seccooa confirmaba la eleccién de Enrique Ferndndez
como secretario general y la nueva composicién de la Ejecutiva™.

La crisis supuso una pérdida de afiliacién, mds significativa en lo cualitativo
que lo cuantitativo™, ademds se dificulté el relevo natural de permanentes que
estaban adquiriendo experiencia y que vieron roto por la crisis su compromiso de
continuidad. Algunos de los que abandonaron el sindicato crearon la seccién de
ensefianza de la cs1”, unos pocos se integraron en SUATEA y otros se mantendrdn
en posturas independientes y criticas.

La nueva Ejecutiva consideré urgente informar a la afiliacién, lo que hizo en
una carta del 7 de julio: «En fodo este conflicto interno, la afiliacion tiene derecho a
una explicacion precisa y objetiva y es una obligacion de los drganos de direccion dar
la informacion necesaria para que cada afiliado o afiliada haga su propia valoracion y

" La dimisionaria que reconsideré su postura fue Esther RopriGuez. Ver la carta de dimisién en el
documento Fs del cp anexo.

" Alo largo del curso se sumaron como permanentes Adelia CasTARON, Bernardo Roces y Francis-
co MuRoz.

** Era permanente sindical, pero no habia querido formar parte de la lista pactada para la Ejecutiva del
IX Congreso (como tampoco Luis FErRNANDEZ LEON). Ver la composicién de la nueva ejecutiva en el do-
cumento F6 del cp anexo y la foto 30 c.

** De los 10 dimisionarios finales, 6 acabaron abandonando el sindicato, renunciando a sus actas los que
eran delegados/as electos en la Junta de Personal Docente por ccoo.

 La Corriente Sindical de Izquierdas, surgida fundamentalmente de la rama del metal de ccoo de Gi-
jon en la década de 1980, empez6 a tener presencia en Funcién Publica en la década de 2000.
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no sean los medios de comunicacion la iinica fuente informativa y de configuracion de
opinidn». El texto hacia referencia a las dimisiones, explicaba el conflicto de la
carrera docente y la postura del seccooa y hacia un llamamiento para recuperar
la normalidad en el trabajo sindical”.

Paradéjicamente, el 2 de julio de 2009 la Mesa General de la Funcién Publi-
ca, como consecuencia de las movilizaciones, aprobé por unanimidad la cons-
titucién de Mesas Sectoriales™. Uno de los aspectos que habia enconado los
conflictos internos en ccoo y con otras organizaciones sindicales del sector,
empezaba a despejarse.

2.3. La Ley de Evaluacion de la Funcion Docente

El curso 2009-2010 se abrié con un nuevo secretario general, una Ejecutiva
en buena parte recompuesta tras la crisis, sobre todo en el sector de putblica no
universitaria, y un equipo de permanentes, en general, con poca experiencia.

Era prioritaria la «pacificacién interna», sobre todo con las estructuras de la
Unién Regional, que habian tenido numerosas fricciones con la ejecutiva ante-
rior, asi como ofrecer a la afiliacién y a los docentes una garantia de seriedad y
continuidad, manteniéndose firmes en el rechazo a la «discriminacién salarial»
que habia consagrado la «carrera docente», pero sin que este tema, por impor-
tante que fuera, condicionara y monopolizara, como habia sucedido en los dos
cursos anteriores, casi todo el debate interno y la accién sindical.

Durante el verano, los responsables del seccooa mantuvieron varias entre-
vistas con Antonio Pino y con Emilia Escudero, secretaria de organizacién de la
UR, en las que se garantiz6 la autonomia del Sindicato de Ensefianza y se abogé
por superar la etapa anterior de enfrentamientos y desconfianza mutua. Este
nuevo clima se evidencié en la nota de prensa del 12 de noviembre de 2009, en
la que la Ur y su Sindicato de Ensefanza, contra las injerencias externas y de
antiguos afiliados/as, sostenian conjuntamente que desarrollaban su actividad
con «mutuo respeto y colaboracion» y manifestaban que la Ur no tenia entre sus
competencias «/a negociacion de convenios colectivos ni de acuerdos sectoriales, como
el de la carrera profesionaly, competencia exclusiva de sus sindicatos de rama. En
lo referente a la carrera profesional, remarcaban que la postura del sEccooa «es

% Ver el texto integro en el documento 76 del cD anexo.
** Gracias a que, como se anunciaba al final de la carta antes citada, el Sindicato de Sanidad de ccoo se
habia sumado a las posturas del Sindicato de Ensefianza, dejando en minoria al de Servicios a la Ciudadania.
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firme y contundente» y asi habia quedado puesto de manifiesto «con su voto en la
Mesa Sectorial de Educacion».

A pesar de todo fue un curso dificil, en el que el nuevo equipo tuvo que dar
continuidad a toda la labor formativa, negociadora e informativa del sindicato,
lo que se logré en buena medida, aunque hubo dificultades™.

Enla carrera docente la Administracién opt6 por convalidar el pago mediante
una Ley de Reconocimiento de la Funcién Docente, que acabaré llamédndose
Ley de Evaluacién de la Funcién Docente y de sus Incentivos, que mantenia
el pago a los profesores firmantes a la espera de un nuevo Plan de Evaluacién y
discriminaba a los no firmantes al hacerles esperar a que entrara en vigor la nueva
Ley y pedirles una adhesién expresa. En la Mesa Sectorial del 4 de noviembre,
la Administracién solo logré, como anteriormente, el apoyo de FETE y ANPE.

Los sindicatos que habian propugnado la «no firma» (ccoo, SUATEA y csIF)
rechazaron en la Junta de Personal el proyecto de Ley y convocaron moviliza-
ciones: concentracién el 18 de noviembre, manifestacién el 26 de noviembre™,
y concentraciones y «cencerrada» los dias 2, 16 y 21 de diciembre. El gobierno
respondié amenazando con que los sindicatos estaban poniendo en peligro el
cobro de los pluses abonados”.

El 21 de diciembre Enrique Ferndndez, secretario general del seccooa, com-
pareci6 en la Junta del Principado, convocado para el debate del proyecto, como
los responsables de los demds sindicatos y dos abogados que representaban a
colectivos de profesorado™. En sustancia, pidi6 que se contase con todos los
sindicatos para una Ley tan importante e igual tratamiento para los no firmantes
que para los firmantes”, planteando que la Administracion abonara a plazos los

* Pricticamente hasta diciembre de 2009 no se recuperé la numeracién y formato de los ¢coo Infor-
ma semanales, que se suplieron por correos menos periddicos con algin archivo adjunto. También fue di-
ficil mantener la oferta formativa, presencial y a distancia.

** Los lemas fueron «Por la calidad de la Educacién asturiana» y «Contra esta Ley de Evaluacién» (el
manifiesto leido al final de la manifestacién se incluye en 74, 308, diciembre de 2009, pp. 5-6).

7 Ver el rechazo de sEccooa a las declaraciones de la consejera M1coya en 7E4, 307, noviembre de
2000, P. 4.

* Uno de estos colectivos era la plataforma paLe (Damnificados por la Ley de Evaluacién), cuyos plan-
teamientos pueden verse en la publicacién: Carreras (In)decentes. Plataforma DALE (as/2245-2011).

* «No dudamos la legitimidad de todas las organizaciones para firmar acuerdos con la Administracion,
pero algo tan importante como lo que traemos hoy al Parlamento, deberia tener el respaldo de todas las
organizaciones sindicales o como minimo de la mayoria y este proyecto de Ley no trae el respaldo ni de la
Mesa Sectorial de Educacién ni de la General, porque en ningtn caso hay respaldo sindical mayoritario...
ccoo estd a favor de que todos cobren, hayan o no firmado la carrera, porque esa resolucién estd anulada y
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atrasos. UGT y ANPE refrendaron las amenazas de la consejera Migoya y acusaron
a ccoo de incoherente. Finalmente, el 29 de diciembre de 2009 se aprobé la
Ley de Evaluacién®. En los meses siguientes una comisién técnica preparé el
procedimiento de evaluacién, que debia estar listo antes del 30 de septiembre,
y en mayo se present6 en la Mesa Sectorial el Plan de Evaluacién 2010, con el
voto en contra del sEccooa™.

Durante el curso 2010-2011 el interminable proceso de la carrera docente
sigui6 su tortuoso viacrucis administrativo. En noviembre de 2010, el sEccooa
emitié un voto particular en el Consejo Escolar del Principado sobre el Regla-
mento de Evaluacién de la Funcién Docente”. En febrero de 2011, el nuevo pro-
yecto de Reglamento de los Planes de Evaluacién, ante el informe del Consejo
Consultivo que ponfa importantes reparos al mismo, tuvo que ser modificado
en Mesa Sectorial”. En marzo se aprobaba el primer Plan de Evaluacién de la
Funcién Docente (Bopa, 16/3/2011), en el que persistia la discriminacién entre
quienes firmaron en 2007 y los que firmaran ahora, que solo percibirian el com-
plemento tras aprobar su evaluacién. En mayo se publicaba el listado de admiti-
dos y excluidos en el primer plan de evaluacion (Bopa, 5/5/2011). SUATEA recurri6
el listado al entender que 928 docentes admitidos no cumplian las condiciones
para cobrar el complemento.

En enero de 2012 un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Oviedo
desestimd el recurso presentado por sUATEA. El sEccooa se felicité de que no
prosperara «una demanda que iba directamente contra 928 compatieros docentes, con
sus nombres y apellidos, a los que un sindicato pretendia quitar un complemento que
la Administracion les habia reconocido»”. Los servicios juridicos de ccoo habian
defendido a muchos de ellos y si bien se reafirmaba su postura contra la discri-

ademds todos los profesores hacen el mismo trabajo... No nos negamos a la evaluacion, faltaria mds, pero
el proyecto de Ley vuelve a caer en los mismos errores» (Diario de Sesiones de la Junta del Principado de
Asturias, VII legislatura, Comisién de Educacién, 21/12/2009). Ver también 7E4, 309, enero de 2010, p. 6.

* La Ley (Bora 31/12/2009) se aprobé por 23 votos a favor, uno en contra y 20 abstenciones. El debate se
puede seguir en el Diario de sesiones del Plenario de Junta General del Principado de Asturias, 29/12/2009.
El seccooa difundié en enero de 2010 un comunicado que incidia en que la Ley tenia un cardcter discri-
minatorio, incumplia el acuerdo de 2006 y se habia aprobado en contra de la mayoria sindical y «entregan-
do el dinero de los trabajadores a Areces y Cia» (sic) (documento F1o del cp anexo).

¥ TE4, 314, junio de 2010, p. 8.

* €C00 Informa, 242, 12/11/2010 (AHCCOOA).

¥ €C00 Informa, 252, 10/2/2011 (AHCCO0A). Ver la nota de prensa del seccooa de 24/1/2001 contra las
argucias para retrasar el pago a los no firmantes (documento ri3 del cD anexo).

* Nota de prensa del sEccooa, 27/1/2012 (AHCCOOA).
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minacién salarial por el «anticipo», se advertia que de haber prosperado, tni-
camente habria salido beneficiada la Administracion, que se habria ahorrado el
complemento de 928 docentes por una denuncia sindical.

En mayo de 2012, la resolucién sobre evaluaciéon docente del curso 2011-12
tras la aplicacién del primer plan (Bopa 22/5/2012) obligé al sindicato a recordar
que hasta nuevo plan (en 2015) era imposible la incorporacién de nuevos solici-
tantes «Los sindicatos que firmaron el Reglamento de los Planes de evaluacion de la
funcion docente son quienes ahora animan a la incorporacion al plan de evaluacion a
quienes ellos mismos excluyeron mediante lo que firmaron en su dia. Estamos ante un
claro lavado de cara de quienes apoyaron una ley discriminatoria. Pero lo mds gra-
ve es que firmaron un Reglamento restrictivo que impide la incorporacion (hasta la
aprobacion de un nuevo plan) de quienes van cumpliendo los requisitos, perpetuando
la discriminacion entre todo el profesorado»”.

La polémica que ensombrecié relaciones sindicales y personales en los cen-
tros desde 2007 y que fue el detonante de la grave crisis del seccooa de junio
de 2009, parecia semiolvidada en el curso 2012-2013. Un colectivo muy pequeno
mantenia su negativa a la firma y, por tanto, sufria discriminacién salarial, pero
para el resto del profesorado (e incluso parece que para la Administracién), se
trataba de un complemento «en via muerta, sin niveles progresivos, percibido
por todos los que lo solicitan, tras un rutinario control de items.

3. LA DEFENSA DE LOS DERECHOS LABORALES Y SOCIALES

La crisis econémica, iniciada en 2007, venia siendo la coartada para que los
gobiernos adoptaran medidas que no buscaban sancionar a los responsables de
las quiebras ni reformar el sistema para evitarlas en el futuro, sino socializar las
pérdidas. Las centrales sindicales eran objetivo a batir, pues constituian una
de las tdltimas trincheras de la defensa colectiva de los trabajadores frente a las
imposiciones del capital.

3.1. Contra las medidas antisociales del gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero

A comienzos de 2009, en el segundo mandato de Rodriguez Zapatero como
presidente del gobierno, la economia esparola, con cierto desfase respecto al

¥ €C00 Informa, 305, 25/5/2012 (AHCCOOA).
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ciclo mundial evidencia un significativo retroceso. Las agencias internacionales
rebajan la calificacién crediticia del estado y el negocio inmobiliario empieza a
caer. La respuesta del gobierno es el «plan E» para luchar contra el desempleo. Al
acabar el afio el numero total de parados rozaba los 4,4 millones de personas, de
las cuales 1,4 carecian de prestacion por desempleo. El gobierno negé la evidencia
de la crisis y el pSOE coseché derrotas en las elecciones europeas y autonémicas
gallegas, si bien logré el gobierno vasco con pactos con el pp y UPyD.

ccoo rechazo los Presupuestos Generales de 2010 pues ninguna de sus pro-
puestas salariales fue admitida por la Administracién. Respecto a Educacién, el
SECCO0A decia: «87 nos parece insuficiente la subida de un 2,8% en los presupuestos
de Educacion a nivel nacional, parece hasta insultante que se venda como positiva
la que corresponde a nuestra Comunidad Autdnoma, 0,19%, mds si la comparamos
con la subida media del presupuesto regional que lo hace en el 0,77%»36. Se sefialaba,
ademds, que el aumento de la partida para Universidad era fruto de un crédito,
que el dinero para la ensefianza concertada solo revertia en la patronal, que
con esos presupuestos era imposible asumir el ciclo o-3 afios, en manos de los
ayuntamientos, y que las partidas de atencion a la diversidad, tras el «desmante-
lamiento» de los equipos de orientacién, eran insuficientes”.

En ese curso 2009-2010 una campaiia nacional de FEccoo planteé de nuevo
la prérroga indefinida de la jubilacién anticipada a los 60 afios, una prioridad
reivindicativa del sindicato desde que en 1990, como ya se sefialg, se puso en
marcha este sistema de jubilacién. Una disposicién transitoria de la LOE estable-
cia la prorroga pactada hasta agosto de 2011. Pero ahora la postura del gobierno
espaiol no era favorable a adelantar la edad de la jubilacién a nivel general y
tampoco la de los docentes.

Estas politicas antisociales del segundo gobierno de Zapatero se fueron con-
cretando a lo largo del curso, provocando la légica contestacién sindical.

El 24 de noviembre de 2009 hubo una manifestacion en La Felguera bajo
el lema: ;Unas comarcas para vivir y trabajar! El 2 de diciembre se celebré una
asamblea de cuadros y delegados en Gijén para animar a la movilizacién general
del 12 de diciembre en Madrid convocada por ccoo y ueT”. Entre los 12 pun-

36

TE4, 308, diciembre de 2009, p. 15.

7 €C00 Informa, 206, 4/12/2009 (AHCCOOA).

* En el manifiesto se advertfa: «Desde hace 20 meses sufrimos la que previsiblemente serd conocida
como la gran crisis de principios del siglo xx1, provocada por el hundimiento de ese sistema financiero in-
ternacional completamente desregulado y de cuyos evidentes excesos nadie se quiso ocupar, que ha arras-
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tos de la convocatoria dos se centraban en el sistema educativo como garante
del estado del bienestar: «Acelerar la construccion de centros educativos y sanitarios
priblicos» y «Mejorar el sistema educativo y, especialmente, la Formacion Profesionab.
A la manifestacién de Madrid, el seccooa llevé una pancarta que pedia «Mds
inversion en educacion y formacion»”.

En febrero de 2010 el paro superd los 4,5 millones de personas. En marzo
el gobierno aprobd la subida del 1va e introdujo el debate sobre las pensiones,
proponiendo retrasar la edad de jubilacién y aumentar el periodo de célculo. El
12 de mayo de 2010, Zapatero anuncié en el Congreso el mayor plan de ajuste
econémico en democracia: se reducia el salario de los funcionarios en un 5% y
se congelaria en 2011, al igual que las pensiones; ademds, el Estado recorté 6.000
millones de € en inversiones, suprimi6 el cheque bebé y redujo el gasto en ayuda
al desarrollo en 600 millones. La FEccoo recurri6 ante el Tribunal Supremo la
Ley sobre medidas extraordinarias para reducir el déficit, que recogia todas esas
medidas. ccoo presenté el informe Baylos* sobre la reduccién salarial de los
empleados publicos, criticando la ruptura de los compromisos y el incumplimien-
to flagrante de la legislacién por parte del gobierno, y sefialando lo adecuado de
la huelga como respuesta.

CCO0, UGT y CSIF convocaron una huelga de funcionarios publicos el 8 de
junio. La Ejecutiva del seccooa aprobé una resolucién de rechazo a las medi-
das del gobierno, denunciando su sometimiento a los mercados financieros y
el desmontaje del poco estado de bienestar conseguido, y conclufa pidiendo la
unidad de la lucha de todos los trabajadores/as y convertir la contestacién social
en una huelga general'. En Asturias la huelga del 8 de junio culminé con una
manifestacion en Oviedo. Los sindicatos cifraron el seguimiento en Asturias en
el 81% de los empleados publicos (el mds alto del pais).

En junio el gobierno impuso una reforma laboral totalmente lesiva para los
trabajadores: posibilidad de suspensién de los convenios laborales, menor indem-
nizacién por despido, facilitar el despido procedente por prevision de perdidas,

trado a la economia productiva de todo el mundo a la recesién y a millones de ciudadanos al desempleo.
La crudeza de la situacién es atin mayor en Espafia, al coincidir la crisis global con el agotamiento del mo-
delo productivo seguido en las Gltimas décadas, y cuyos desequilibrios y debilidades veniamos denuncian-
do desde hace afios»

¥ Ver foto 31 C.

* Antonio BayLos era, en ese momento, catedritico de Derecho del Trabajo de la Universidad de Cas-

tilla La Mancha.

" «LLa contestacion social debe concluir en una huelga general, 7E4, 314, junio de 2010, p. 3.
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etc. Ante tamafia agresién ccoo y UGT decidieron convocar una huelga general
para septiembre

Lahuelga general del 29 de septiembre, trabajosamente difundida durante el
verano, fue precedida por una campana medidtica descalificando a las centrales
sindicales, lo que serd la norma para afios futuros. Los resultados se valoraron
como positivos (mejor que los de la huelga de funcionarios de junio) pero «en
el dmbito de la enserianza no podemos estar satisfechos»*, si bien hubo consenso en
que fue un éxito la manifestacion celebrada esa tarde.

Como una mis de las medidas de recortes sociales, el gobierno Zapatero
planteé un retraso en la edad de jubilacién.

El 15 de diciembre ccoo convocé una concentracién de delegados/as en
Oviedo como preparacién de la manifestacion regional que se celebr6 el dia 18,
con el lema «Recuperar derechos. Defender el estado social» y cuyos objetivos eran:

—Hacer reversible la reforma laboral.

—Proteger a las personas en desempleo que han dejado de percibir presta-
ciones.

—No a la congelacién de las pensiones.

—Por un sistema publico de pensiones sélido y viable.

—Reactivacién de la economia y creacién de empleo.

En enero de 2011 el Consejo del sEccooa aprobé una resolucién exigiendo
mas beligerancia contra las politicas de Zapatero y manifestindose contra la
jubilacién a los 67 anos*. Se coincidia en ello con los planteamientos del sector
critico de ccoo, que acusaba de debilidad a la direccién confederal. El 1 de febre-
ro de 2011 el Consejo Confederal de ccoo aprobé el Acuerdo de Pensiones con
el voto en contra de los representantes de Asturias®. Al dia siguiente se firmaba
el Acuerdo entre gobierno, patronal y sindicatos®.

“ El secretario general consideraba que la huelga se habia convocado tarde y que el discurso «no hay
otra salida» o «la huelga no sirve para nada» habia calado entre los trabajadores/as (editorial «La moviliza-
cién debe continuar», TE4, 316, octubre de 2010, p, 3).

© Se pedia la revisién de la reforma laboral en un sentido social, que ccoo administrara la movilizacién
y la negociacién, marcando las «lineas rojas» que no debian transgredirse, una unidad sindical no sometida
a coyunturas electorales, la constitucién de una unidad social en defensa del estado del bienestar, y se insis-
tia en que después de los decretazos era imprescindible negociar movilizando (ver la resolucién completa
en el documento Fr2 del ¢ anexo).

“ Enrique FERNANDEZ se posicioné claramente en contra del acuerdo utilizando los argumentos de la
resolucion de enero (editorial «Coyuntura actual», 7E4, 320, febrero de 2011, p. 3).

# La transicién entre el sistema anterior y el nuevo comenzaria en 2013 y finalizaria en 2027. En ese
afio, s6lo los trabajadores/as que hubieran cotizado 38 afios y medio a la Seguridad Social podrian jubilar-
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En una nota de prensa del 21 de marzo, ccoo rechazaba la propuesta del
gobierno de armonizar el Régimen de Clases Pasivas de los funcionarios con el
Régimen General de la Seguridad Social, lo que de facto supondria suprimir la
posibilidad de la jubilacién anticipada a los 60 anos de edad y con 30 de servicios.

El primer trimestre de 2011, la cifra de parados/as llegé casi a los cinco millo-
nes. Los sindicatos intentaron globalizar la contestacion social ante la crisis y
convocaron para marzo una movilizacién europea «Por un gobierno econdmico
de la vE que promueva el empleo y el modelo social europeo». ccoo manifesté su
gran preocupacion por las decisiones y orientaciones de politica econémica y
social y social que estaban adoptando las instituciones de la Unién Europea.
En particular, las contenidas en el Pacto por el euro, aprobado por el Consejo
Europeo el 11 de marzo, y en el Plan de gobernanza econdmica, propuesto por la
Comisién Europea y que también se trataria en la cumbre del Consejo del 24
y 25 de marzo*.

El 30 de junio hubo una manifestacién en Oviedo con el lema: «4s7 no»,
contra el despido mids ficil y barato, la temporalidad abusiva, los recortes de
salarios y sociales, etc.

El 22 de octubre de 2011 se celebré una movilizacién en Madrid, contra los
recortes educativos y a favor de la educacién publica, por Asturias acudieron un
centenar de docentes.

3.2. Frente al recrudecimiento de las politicas neoliberales de Mariano Rajoy

Un mes después de las elecciones generales de noviembre de 2011, el gobierno
de Mariano Rajoy, con mayoria absoluta del pp, aprob6 un Decreto de medidas
urgentes para reducir el déficit ahondando las politicas antisociales del prece-
dente gobierno del PsoE:

1. Congelacién salarial de los/as empleados/as publicos

2. En 2012 las Administraciones no podrdn hacer aportaciones a planes de
pensiones.

3. En 2012 no habré oferta de empleo publico, excepto una tasa de reposicién
de no mds del 10% para cuerpos de funcionarios docentes; plazas de hospitales y
centros de salud del Sistema Nacional de Salud; fuerzas y cuerpos de seguridad

se a los 65 afios percibiendo el importe total de su pension, a diferencia de los 35 afios de cotizacién nece-
sarios hasta la fecha. El resto de trabajadores/as necesitarian esperar hasta cumplir 67 afios para jubilarse.
000 Informa, 258, 25/3/2011 (AHCCOOA).
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del Estado y autonémicos; fuerzas armadas y cuerpos responsables del control y
lucha del fraude fiscal y laboral.

4. En 2012 no se procederd a la contratacién de personal temporal ni al nom-
bramiento de funcionarios interinos, salvo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables en los sectores, funciones o categorias que se
consideren prioritarios o que afecten a servicios publico esenciales.

5. La jornada laboral se incrementard a 37 horas y 30 minutos de prome-
dio semanal (esta medida no afectard a los empleados/as publicos de la Admi-
nistracion del Principado de Asturias, que no habian visto rebajada su jorna-
da).

6. Ademis de esas medidas el Gobierno (que se habia comprometido en las
elecciones a no subir impuestos) acordé subir el IRPF, precisamente el impuesto
de las rentas del trabajo.

Como uno de los efectos de los recortes en la ensefianza piblica no univer-
sitaria, el sEcco0A sefialé que si bien en el curso 2010-2011 habian trabajado
1.717 interinos con vacante en Asturias y 2.469 en 2011-2012 el aumento era falaz,
pues el total de docentes habia bajado en 323, pasando las medias jornadas de los
interinos de 483 a 746, con lo que la pérdida neta de puestos rondaba los 450 y la
tasa de temporalidad subia del 15,8 al 25%".

En febrero de 2012 se publicé la reforma laboral sin acuerdo con las cen-
trales sindicales, que convocaron en respuesta una huelga general. Como pre-
paracién se celebré una manifestacién en Gijon el 19 de febrero. La huelga
general contra la reforma laboral tuvo lugar el 29 de marzo. Las Federaciones
de Enseflanza de ccoo, uGT y STEs-i consideraron un éxito el seguimiento de
la huelga en el sector educativo en el conjunto de Espafia, que llegé al 70%, si
bien con incidencia diferente: 85% en Universidad, 70% en la puiblica no uni-
versitaria y 45% en la privada®. En Asturias el paro tuvo un seguimiento entre
el 60 y el 70% (inferior al de Aragén, Canarias, Catalufia, Euskadi y Nava-
rra).

En abril el gobierno impuso un recorte adicional de 9.000 millones de €
(3.000 en Educacién y 6.000 en Sanidad). Este tijeretazo se sumaba al recorte
del 22% previsto para el MEC en el proyecto de Presupuestos Generales de 2012,
muy superior a la media del 16,9% contemplada para la mayoria de los Ministe-

“ El dato se recogia en el Cuadro-resumen de los recortes en la ensefianza publica en las 17 Comuni-
dades Auténomas que elabor6 el sEccooa en enero de 2012 (AHCCO0A).
# Ver la valoracion conjunta que hicieron las tres Federaciones (documento 18 del cp anexo).
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rios. El recorte se recogi6 en un Decreto de medidas urgentes de racionalizacién
del gasto publico en el ambito educativo®.

Las medidas tomadas serdn contestadas por ccoo desde tres ambitos:

a) Juridico: quejas al Defensor del Pueblo y a las ccaa para presentar recurso
de inconstitucionalidad contra el Decreto, asi como en los tribunales por su
desarrollo futuro®.

b) Denuncia de las consecuencias, ante los trabajadores de la ensefianza y
la sociedad en general. Asi, la nota de prensa del seccooa que advierte de la
posible pérdida en Asturias de mil puestos de trabajo, o el informe de la seccién
sindical de ccoo la Universidad de Oviedo, advirtiendo déficit de financiacion de
la universidad publica y las repercusiones en las diferentes figuras de profesorado
de la LomLoU".

¢) Movilizacién, en confluencia con otros sindicatos y movimientos sociales.
Asi se lograron acuerdos en la Junta de Personal docente no universitario y en la
Plataforma en Defensa de la Escuela Pablica Todo ello se concreté en la con-
vocatoria de una concentracion el 26 de abril, una manifestacién el 1o de mayo
y una huelga general el 22 de mayo.

La concentracién del 26 de abril, convocada por todos los sindicatos de la
Junta de Personal Docente no universitario junté a mil personas y lanzé un envi-
te al gobierno asturiano, exigiéndole un compromiso con la escuela publica en
Asturias”. Tres dias después, Gijon fue recorrido por una manifestacion contra
los recortes en sanidad y educacion.

El 10 de mayo la Plataforma en defensa de la escuela publica (cEaPa, Sindi-
cato de Estudiantes sEccooa, FETE y SUATEA) convocaron un dia de lucha por la
ensefianza publica ante los recientes ataques: «Denunciamos que la desinversion en
programas, la reduccion de profesionales, el hacinamiento en las aulas, la eliminacion
de oferta educativa, la subida de tasas y matriculas y la drdstica reduccion de becas y
ayudas, cercenan las capacidades de la sociedad, amputa las esperanzas de la poblacion
e impide la salida de la mala situacion econdmica y social en que estamos inmersos».

“ Entre esas medidas estaban: aumento de ratio, disminucién de ofertas de bachilleratos, jornada de 20
horas lectivas en secundaria, retrasos en la sustitucién de profesorado no implantacién de los nuevos curri-
culos de los titulos de Formacién Profesional, etc. En la Universidad se aument6 la carga docente del profe-
sorado, subieron las tasas y se fij6 un limite maximo anual de gasto que no se podrd superar (BOE, 21/4/2012).

* Ver las medidas que proponia el gabinete juridico de ccoo en 7E4, 333, mayo de 2012, p. 6.

** Nota de prensa del 17 de abril de 2012 (AHCCO0A), CCOO Informa, 303,y TE4, 333, mayo de 2012, pp. 4
y 12-14.

¥ El Comercio, 27/ 4/2012.

—460—



El dia de lucha consistié en concentraciones en los centros por la mafiana y una
manifestacién en Oviedo, por la tarde”. La prensa cifro en unos dos mil los
asistentes a la manifestacién™. El secretario del seccooa, Enrique Ferndndez,
declaré: «Esto no es un problema laboral, como quieren hacernos creer, sino social. Es
volver a la escuela de ricos y pobres».

Ante los servicios minimos impuestos por la Consejeria, para la huelga del dia
22, superiores a los de la huelga general de dos meses antes, el SECCO0A «considera
que estamos ante un auténtico despropdsito, ante un atropello al ejercicio del derecho
de huelga, que no tiene otra explicacion que la deriva de un Gobierno naufragado»”.

La huelga general de la ensefianza del 22 de mayo de 2012 fue muy seguida
en Asturias, un 83%, la cifra més alta en una huelga del sector desde 1988%. En la
manifestacién de la tarde la prensa hablé de 5.000 personas (los convocantes, de
15.000), tratindose, en todo caso, de la méds numerosa del sector en los dltimos
afios, esta vez desarrollada en un ambiente reivindicativo y festivo, con mucha
representacién de estudiantes.

Los cinco sindicatos de la Junta de Personal docente no universitario convo-
caron una nueva manifestacion el 14 de junio, si bien esta vez fue mucho menor
la asistencia, dada la fatiga de tres movilizaciones masivas en menos de dos
meses, incluyendo una huelga. Al final del acto hubo tensiones por la pretensién
de un grupo de interinos, movilizados por sUATEA, de capitalizar la protesta’.
Enrique Ferndndez, secretario del seccooa, pidié la insumisién del Principado
ante un Decreto que no aportaba ninguna ventaja al sistema educativo.

En el verano de 2012 prosiguieron el sometimiento del gobierno al dictado
de «los mercados» con su consiguiente consecuencia de medidas antisociales y
las movilizaciones sindicales como respuesta. El 9 de junio el gobierno pidié a
la UE 100.000 millones de € para rescatar la banca. El 26 de junio se impuso el
copago sanitario. El 23 de julio la prima de riesgo llegé a 642 puntos bisicos y el
interés de la deuda alcanzaba el 7,7%.

En Oviedo el 26 de junio hubo una manifestacion con el lema «Por la defensa
de los servicios publicos, contra los recortes». Del 22 de junio al 11 de julio tuvo

53

TE4, 333, mayo de 2012, pp. 7-8.

54

La Nueva Esparia, 11/5/2012.

** Nota de prensa del seccooa de 17 de mayo de 2012 (AHCCO04).

* La Nueva Esparia, 23/5/2012: «Asturias cabeza de la protesta docente».
7 Hubo una convocatoria previa de huelga de interinos, solo respaldada por SUATEA; un grupo de in-
terinos que mantenia un encierro en el 1es Fleming ley6 un comunicado, no consensuado, al final de la

manifestacion.
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lugar una Marcha a Madrid de mineros, que llevaban 25 dias de huelga. El 19 de
julio se desarroll6 otra manifestacién en Gijén porque «Quieren arruinar el pais».

El 14 de noviembre de 2012 se desarroll6 otra huelga general contra las poli-
ticas antisociales del PP, convocada por ccoo y uGT, que tuvo un seguimiento
desigual.

El primer semestre de 2013 estuvo volcado en la lucha contra la LomcE o Ley
Wert y contra los recortes en educacién, convocindose una nueva huelga general
de la ensenanza contra esa iniciativa legal el 9 de mayo, que no logré impedir su
aprobacién definitiva en diciembre de 2013.

4. LLAS ELECCIONES SINDICALES DE 20I0-20I1

En la ensefianza piblica no universitaria las elecciones se celebraron el 2 de
diciembre de 2010 y supusieron un banco de prueba para aquilatar las conse-
cuencias en las urnas de la grave crisis del seccooa de junio de 2009 (ademds, se
presenté por primera vez una candidatura de la Corriente Sindical de Izquier-
das, integrada en buena parte por exafiliados del seccooa). La planificacién
se hizo con tiempo, dadas las dificultades por la creciente desmovilizacién y
la critica hacia los sindicatos, asi como por las circunstancias particulares del
sECCO0A™. Se formé una candidatura de 8o personas, con representacién equi-
librada de sexos”, zonas y tipos de centros. Se incidié en la utilidad de las
elecciones sindicales, los dmbitos de representacion a los que se votaba y el peso
especifico de ccoo”.

El programa electoral incluia un apartado sobre condiciones de trabajo, cuyo
primer objetivo era «recuperar lo que nos quitaron» y un rechazo rotundo a la Ley
de Evaluacion («No somos complices ni de la devolucion ni de la discriminacion, apos-
tamos por el mismo reconocimiento para todos»), se proponia un Estatuto Docente
no jerarquizador y se desgranaban las reivindicaciones tanto comunes (salarios,
jubilaciones, salud laboral, etc.) como especificas de niveles (infantil y primaria,

¥ La premura en presentar candidatura y material de precamparia motivé incluso una queja contra el
sEcCcO0A en la Mesa Electoral Central.

* Aunque la representacion femenina era equilibrada, ANPE amenaz6 con una recusacién (que no lle-
v6 a cabo) contra todas las candidaturas que no fueran estrictamente «de cremallera» (alternando hom-
bres y mujeres).

* Ellema de un cartel electoral sobre las funciones de la Junta de Personal y de las Mesas Sectorial y
General era «ccoo lleva tu voz a todos los marcos de negociacién donde se deciden los asuntos que afec-
tan al profesorado. Otros no».
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secundaria) o tipos de centros (escuelas de artes, idiomas, adultos, conservatorios,
FP, etc.). Otro apartado, «por la escuela publica asturiana», abordaba la planifica-
cién educativa, la igualdad, la gestion democritica, llingua, orientacién, etc. Por
tltimo, se reiteraba la importancia de las elecciones para fortalecer los érganos
de representacién y negociacion colectiva™.

La campana se abrié el 4 y 5 noviembre con unas jornadas de reflexién: «La
escuela publica que tenemos, la escuela publica que deseamos», con ponencias
sobre sociologia de la ensefianza en Asturias, el trabajo docente, democracia en
los centros, etc., y cuyo objetivo era el debate formativo y la convivencia entre
los candidatos/as. Se hizo un esfuerzo para llegar a la mayoria de los centros
y se visitaron casi 400, evidencidndose la dificultad para realizar asambleas
en muchos 1Es y la dispersién de las cuestiones planteadas por los asistentes:
jubilacién, huelgas, MUFACE, etc., aunque con habitual referencia a la carrera
docente”.

Los 43 delegados/as elegidos para la Junta de Personal Docente (dos mis
que en 2006) se distribuyeron asi: 8 CCOO, II SUATEA, I ANPE, 10 UGT y 3 CSIF".

En una valoracién inicial el secretario general resalté la pérdida de un dele-
gado. La cs1 no obtuvo representacion, si bien parte de sus 176 votos procedian
de ccoo Destaco el voto en blanco (6,75% de los emitidos) y la subida de la
abstencién (48,5%). Considerd preocupante que, incrementando una tendencia
ya significativa en las elecciones de 2006, parte de la afiliacién, exactamente un
tercio, no hubiera ido a votar, «desafeccién» importante que tuvo su antecedente
en la escasa participacién en las huelgas de junio y septiembre. SUATEA, que supo
utilizar la presidencia de la Junta de Personal para capitalizar las movilizaciones,
se llevé el voto del descontento™.

Se envi6 a la afiliacién el escrutinio, con los datos de todas las mesas y una
nota del secretario general, agradeciendo el apoyo y comprometiéndose por la
lucha en la mejora de la ensefianza en Asturias. Igualmente se envi6 la valora-

% Ver el programa completo (documento 11 del cp anexo).

% José Garcia FERNANDEZ, por ejemplo, representante del sEccooa en la Mesa Electoral, visité 26
centros a lo largo de once dias de campaiia (sus informes se conservan en AHCCOOA).

% Ver los datos completos (documento Fr6 del D anexo).

% En la posterior reunién de la Ejecutiva se aportaron datos sobre la evolucién del voto en cada mesa
y zona. En la comarca de Avilés gané ccoo, como siempre, pero con una diferencia de votos mucho me-
nor. En Gijén los resultados fueron muy mediocres. Se debati6 sobre la tendencia al aumento de la abs-
tencién y sobre la posible relacién entre el color politico del gobierno estatal y el asturiano y los resultados
de las elecciones sindicales.
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cién estatal con los resultados electorales por ccaA: «ccoo gana por sexta vez las
elecciones en la enserianza piiblica»”.

En la Universidad, las elecciones sindicales se celebraron el 12 de abril de
2011, tanto para la Junta de DI como para la de pas funcionario y el Comité de
empresa de PDI y PAs laborales. La campaiia electoral, muy apretada, no estuvo
falta de incidencias™.

En un contexto de recortes (5% menos de financiacién autonémica) y de
implantacién del Espacio Europeo de Educacién Superior”, los programas elec-
torales incidian en la defensa de que el profesorado pudiera dedicarse a su trabajo,
estudiar e investigar y se frenara la exigencia de docencia méxima y retribucién
minima para los licenciados infracontratados. Para el pas el objetivo fue el cum-
plimiento de los acuerdos firmados y reconducir las relaciones laborales al marco
de la negociacion colectiva. Otras reivindicaciones (accién social, salud laboral,
etc.) eran comunes para todos los colectivos.

Los resultados electorales fueron bastante positivos para ccoo En pp1 aumen-
t6 el porcentaje de votos obtenidos y se consiguié un delegado mds que en 2007.
En pas funcionario crecié la abstencion (21,8%) y el voto en blanco (23,4%),
quedando ccoo como segundo sindicato mds votado. En pp1 y pas laboral se
lograron los mejores resultados de los tltimos afios, llegando al 23% de los votos,
valores muy préximos al s1pu y uGT".

En Privada, la concertada mantuvo un bajo nimero de delegados y subié en
sectores como las empresas de trabajo social (en diciembre de 2008 ccoo obtuvo
la mayoria y la presidencia del comité de empresa de ApTa s.L., Centro especial

de empleo de Gijén).
5. OTRAS ACTUACIONES SINDICALES EN EL AMBITO ASTURIANO
En el curso 2008-2009 se denunci6 el escaso aumento del Presupuesto de

Educacién para 2009, la pretension inicial de no convocar oferta de empleo
publico docente, los recortes de unidades en la zona rural y la insuficiente oferta

% oo Informa, 245y 246, 3 y 10/12/2010 (AHCCOOA).

* Como la injerencia del rectorado al convocar una mesa el dia de reflexién para cerrar un acuerdo
con el pas.

“ Ver el anilisis de la situacién de la Universidad de Oviedo que hacfa la Seccién Sindical en un diptico
electoral y la presentacién del programa electoral de Universidad (documentos 14 y 15 del cp anexo). Los
programas electorales completos de los tres sectores, en 7E4, 321, suplemento, marzo de 2011

* Ver resultados completos (documento F16 del cp anexo) y su andlisis en 724, 324, junio de 201, pp. 7-11.
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de plazas en ciclos formativos (sobre todo, el sanitario y el de imagen y sonido).
Finalmente se logré que la oferta de empleo publico incluyera 405 plazas de
maestro, si bien se cifraban las necesidades en mds de 600.

En septiembre de 2009, como consecuencia de una sentencia que obligaba a
generalizar el pago a todo el profesorado que impartiera docencia en el primer
ciclo de la Eso, la Consejeria de Educacién suspendié los efectos econdmicos del
acuerdo firmado en noviembre de 2001, con lo que los maestros que impartian
clase en la Eso dejaron de percibir el complemento de 134 € que equiparaba su
complemento de destino al de los profesores de secundaria. Solo en los presu-
puestos de 2010 la Consejeria recuperé estas retribuciones, dindoles adecuada
cobertura juridica”. A inicios de 2010, siguiendo la iniciativa ya tomada por otras
ccaa, la Consejerfa suprimié el complemento de Jefatura de Departamento que
recibian automdticamente todos los catedriticos de secundaria anteriores a la
LOGSE.

En pleno verano (4 de agosto 2010), el consejero Riopedre dimiti6 alegando
su delicado estado de salud”™. Habia ocupado durante siete afios la Consejeria de
Educacién y Ciencia y previamente la viceconsejeria, dindole tiempo a celebrar
en una «gala» en el Auditorio de Oviedo los 10 afios de las transferencias de
educacién™. El seccooa calificé el acto como electoralista y convocé una con-
centracion ante el local para denunciar las muchas reivindicaciones pendientes
atn en politica de personal, jornada, gratificaciones por jubilacién anticipada,
escuela rural, etc. y, sobre todo, la escasa o nula participacién que desde la Con-
sejerfa se habia dado a la comunidad educativa, convirtiendo el Consejo Escolar
del Principado en un rodillo para sacar adelante sus planteamientos. Riopedre
serd sustituido por Herminio Sastre que ocupaba la viceconsejeria de Ciencia y
Tecnologia.

En el inicio del curso 2010-2011 €l sECCO0A resalté el incremento del alum-
nado en contraste con el recorte de unos 300 profesores en plantilla y el aumento
de las medias jornadas entre los interinos. Los recortes no acababan ahi: des-
mantelamiento de los Centros de Personas Adultas, reduccién del 50% de las
direcciones de Centros infantiles, supresién de las ayudas sociales a los emplea-

% El consejero R1opEDRE anunci6 la medida en el «X Encuentro de homenaje al Docente» de ANPE el 7
de noviembre de 2009, obviando la comisién de seguimiento del Acuerdo firmado por ccoo, FETE y ANPE.

” Dados los procesos judiciales atn abiertos («caso Marea»), cabria replantearse el contexto de esta di-
mision.

71

TE4, 310, febrero de 2010, p. 11.
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dos publicos, ataques a los equipos de Orientacién, etc. Desde los primeros
meses de 2011 el gobierno de Asturias vivia la pardlisis del periodo preelectoral
(las elecciones se celebrarfan en mayo)”, pero ni siquiera esta circunstancia hizo
modificar un dpice la politica de recortes dictada por el gobierno central y secun-
dada por el asturiano.

Los Presupuestos de Asturias para 2011 congelaron las retribuciones que
habian sufrido el tijeretazo y recortaron las cuantias de sueldo base y trienios
en las pagas extraordinarias de junio y diciembre de 2011. En enero, en la Mesa
General de la Funcién Puablica ccoo rechaz las retribuciones y exigié negociar
la oferta de empleo publico”.

Pese al inicial rechazo de la administracién, se razond la exigencia sindical de
oferta de empleo publico, calculando que se podian ofertar mas de mil plazas,
considerando las adjudicaciones de interinos. Cuando la administracién oferté
finalmente solo 122 plazas de maestro, SEECCOOA, FETE, CSIF y ANPE convocaron
una concentracion, el 4 de marzo, exigiendo la convocatoria del 100% de las
vacantes’.

La defensa de la escuela publica llevé a que la Junta de Personal convocara,
desde el 28 de marzo de 2011 concentraciones en los centros de ensenanza durante
el recreo: Contra la supresion de puestos de trabajo docente, Por el cumplimiento de
los acuerdos firmadosy Contra el desmantelamiento de la escuela piiblica asturiana.

El profesorado interino, en constante crecimiento, no porque aumentaran
las plantillas (al contrario), sino por la falta de oferta de empleo, mejoré algo
sus retribuciones gracias a decisiones judiciales. En febrero de 2012, 1a Sala de lo
Contencioso del Tsy de Asturias confirmé el derecho del profesorado interino a
cobrar los sexenios (complemento por formacion permanente), dando la razén
al seccooa que ya habia ganado en diciembre de 2011 una sentencia en ese sen-
tido en un Juzgado de Oviedo. En marzo otra sentencia avalaba el derecho al
reconocimiento administrativo y econdmico de los interinos que sustituyeran a
jefes de departamento. Ese mismo mes, el Tribunal de Justicia de la UE consider6
discriminatorio que los interinos no cobraran el complemento por formacién
permanente, culminando asi con éxito una campaiia iniciada por ccoo en 2008”.

" Ver la critica de seccooa (editorial «Parilisis en la negociacién», 7E4, 323, mayo de 2011, p. 3.

' €C00 Informa, 248 y 250,14 y 28/1/2011 (AHCCOOA).

™ ¢coo Informa, 253, 18/02/2011 (AHCCOOA). La asistencia no llegé a las cien personas, segtin £/ Co-
mercio 4/03/2011.

¢coo Informa, 296, 16/3/2012.
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También en el dmbito de la ensefianza del Asturiano varias sentencias apo-
yaron las reivindicaciones de ccoo En septiembre de 2010 el sEccooa gané una
sentencia por la que se suprimia la exigencia de ratio minima para la optativa
de asturiano. En abril de 2012 la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo la ratific6, dando la razén a una reclamacion histérica de
ccoo, la de garantizar el derecho a cursar Asturiano, sin depender del nimero
de alumnos/as que lo solicitasen. El Supremo confirmé la sentencia del Tsj de
Asturias que consideraba que la Administracion, al establecer un nimero mini-
mo para formar un grupo, se desligaba de la obligacién que le impone la Ley
de uso y promocién del bable/asturiano de 1998 de garantizar su ensefianza en
todos los niveles y grados, con independencia del nimero de alumnos que opten.
ccoo valord satisfactoriamente estas sentencias. En visperas de la celebracién
del «dia de les lletres», una vieja reivindicacién empezaba a encontrar, por fin, el
horizonte despejado”.

En marzo de 2012 la administracién saliente de Foro por Asturias se despidié
con una modificacion unilateral del calendario escolar pactado, lo que provocé
un recurso del seccooa. En junio, recién formado el nuevo gobierno socialista,
el sEccooa se apresurd a pedir negociacién de plantillas cara al curso 2012-
2013"".

6. LA UNIVERSIDAD: EL RECTORADO DE VICENTE
(GOTOR Y EL IMPACTO DE LA CRISIS

En mayo de 2008 Vicente Gotor fue elegido nuevo Rector por amplia mayo-
ria, iniciando un periodo de gestion poco dialogante, en el que la Universidad
tuvo que hacer frente a la aplicacién de un EEES, cada vez mds burocratizado y
sin recursos, y a las consecuencias de las politicas neoliberales de recortes en los
servicios publicos y en la 1+D+.

El Rectorado puso en marcha un acuerdo de jubilacién anticipada del ppr
para el trienio 2009-2011, que no fue renovado a su término, y frené el acuerdo
sobre el pas firmado en 2005 y que debia desarrollarse hasta 2010. En enero de
2009 se inicié una larga negociacién sobre el I Convenio Colectivo del Personal
Laboral, que fue aprobado por el Consejo de Gobierno en noviembre de 2011,
pero no fue informado por el Consejo Social hasta diciembre de 2012. Publicado

" Nota de prensa del sEccooa, 2/5/2012.
77 Notas de prensa del sEccooa, 1y 18/6/2012.
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en febrero de 2013, tenfa vigencia hasta junio de 2013, con efectos econdmicos
desde junio de 2010, pero en marzo de 2013 el Rector suspendié las mejoras
econdmicas del Convenio y suprimi6 la aplicacion retroactiva.

El curso 2011-12 el sEcco0A intervino ante la consejera en favor de los
becarios y contratos predoctorales del programa Severo Ochoa, que tendrian
que pagarse sus estancias en el extranjero, consiguiéndose, en fechas cercanas
a las elecciones autonémicas, que se les abonaran las néminas atrasadas. La
Consejeria les planteé que la limitacién de recursos obligaba a elegir entre apli-
car recortes a los cientificos en activo o no admitir nuevos becarios el préximo
curso. Los investigadores optaron por la primera opcién, pero pronosticaron
que ello no evitaria una reduccién «dréstica» en el nimero de nuevos para ese
curso.

En mayo de 2012 Vicente Gotor fue reelegido rector, de nuevo con amplia
mayorfa, prolongando los defectos de su anterior mandato y sufriendo el impac-
to de las reforzadas politicas neoliberales del gobierno de Rajoy. En efecto, la
politica de recortes se plasmé en crecientes dificultades presupuestarias (la finan-
ciacion de la Universidad se redujo en un 14% entre 2008 y 2012 y en un 25% la
inversién en investigacién) y una reduccion de plantilla de 311 trabajadores/as,
especialmente profesorado (que perdi6 el 10% del total, con tasas cero de repo-
sicién). Por otra parte, se incrementd el precio de las matriculas (especialmente,
de misteres y doctorado) y descendieron las becas en cuantia y numero. Por
ltimo, han empeorado notablemente las condiciones laborales tanto del pp1
como del pas.

7. La ENsENANzA Privapa

En diciembre de 2008 el sEccooa, OTECAS, USO y FSIE convocaron una con-
centracién de delegados/as de ensefianza concertada ya que en una reunién el
dia anterior no se habia obtenido de la Consejeria satisfaccién a la deuda del
complemento de maestros de la Eso ni ningtin avance en la mejora de plantillas.
En enero de 2009 las negociaciones del VI Convenio estatal del sector quedaron
paralizadas.

La Consejeria, siguiendo una resolucién de la Junta General de junio de
2008, que pedia la rectificacién de la posicién politica del Gobierno en cuanto
a los trabajadores de la ensefianza concertada, para lo cual le instaba a: «Resirar
la impugnacion del convenio y proceder al abono de la paga de los veinticinco asios de
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antigiiedad a los trabajadores y Retomar el didlogo y la negociacion con los sindicatos
del sector para conseguir, entre otros, acuerdos en plantillas y complemento autondmi-
co para el personal de administracion y servicios», inicid, en la Mesa Sectorial, la
negociacién de un Acuerdo de Plantillas.

En julio de 2009, por fin, el acuerdo estaba aceptado por la patronal y la
mayoria de los sindicatos (SECCO0A, OTECAS, USO, FSIE y UGT), pero el consejero
se eché atrds La no firma del acuerdo llevé a los sindicatos a organizar varios
actos de presién: concentracion de delegados de personal, miembros de Comité
de Empresa y permanentes sindicales ante la Consejeria el 17 de diciembre; huel-
ga el 27 de enero y el 24 de febrero de 2010, que culminaria este dltimo dia con
manifestacion en Oviedo. El seccooa se adhirié a la huelga pues la plataforma
recogia reivindicaciones con mejoras para los trabajadores™, si bien advirtié que
las patronales animaron a los directores a apoyar las huelgas, y asi éstas fueron
un éxito de participacién (mds del 9o%). También advirtié que era mds facil ir
contra la Administracion que contra las patronales, mientras que el meollo de
las reivindicaciones estaba en el Convenio Estatal y ahi no se avanzaba. Entre
ambas huelgas hubo una reunién con el consejero de Educacion, que aplazé los
compromisos a los Presupuestos de 2011”.

En el curso 2011-2012 €l Tribunal Supremo ratificd, tras numerosas deman-
das en tribunales inferiores, que la administracién educativa estaba obligada al
abono de la paga extraordinaria de antigtiedad (6.000 € a los 25 afios) al personal
docente en pago delegado. Esta sentencia marcaba jurisprudencia para los demds
jueces y tribunales. Esta paga era uno de los elementos positivos incluidos en el
IV Convenio de Ensefianza Concertada, convenio cuya vigencia hacia ya dos
cursos que habia terminado y que no habia sido renovado atn.

En la empresa de trabajo social ApTA, con mayoria de ccoo en el comité
de empresa, la dificil situacién econémica llevé a despedir a casi un tercio de la
plantilla y a plantear un ERE a la sexta parte. Esto provocd las criticas de la csi,
a las que respondié el seccooa informando de las gestiones realizadas con la
Administracién, la oNCE, los trabajadores y los padres (responsables mayoritarios
de la empresa con un 54% de participaciones), asi como su compromiso tanto

7 Acuerdo de plantillas con reduccion de la carga lectiva, paga de antigiiedad, complemento para el pas,
reconocimiento de antigiiedad a los recolocados, equidad en la atencién a alumnos de necesidades educa-
tivas especificas, mejora del acuerdo de jubilaciones y acuerdo retributivo (€00 Informa, 208, 18/12/2009).
Ver el cartel de la convocatoria de huelga (documento rg del cp anexo).

7 TE4, 310, febrero de 2010, p. 6 y TE4, 311, marzo de 2010, p. 7.
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con la viabilidad de aApTA como con los trabajadores excedentes para buscar
soluciones con la implicacién obligada de la empresa™.

8. EL X CONGRESO DEL SECCOOA (24 DE NOVIEMBRE DE 2012)

El7 de junio de 2012 el sEccoa celebré su primera espicha-homenaje a docen-
tes jubilados del sindicato, a la que asistieron mds de 50, en un acto sencillo, al
final del cual se les entregé una medalla conmemorativa. Con ello el sindicato
revindicaba su historia y memoria, en contraste con ceremonias similares, que
inicié ANPE, pero que pronto fueron capitalizadas por la administracién auto-
némica del psoE™.

El 24 de noviembre de 2012 el sEccooa celebré su X Congreso en el 1Es
«Universidad Laboral» de Gijén, bajo el lema «Para que no acaben con todo».

En su informe™ el secretario general, Enrique Ferndndez, destacaba estos
logros:

—La pacificacién interna, con la normalizacién de relaciones con la Unién
Regional y dentro del drea publica. El respeto a la autonomia del sindicato y la
defensa de sus propuestas en todas las mesas de negociacion.

—La participacién en todas las campafias de movilizacion tanto por los recor-
tes sociales (huelga general contra la reforma laboral) como las especificas de
ensefianza, tanto en Asturias como en Madrid (asi, la marcha de octubre de
2011).

—La normalizacién del trabajo interno, con la constitucién de un equipo
estable, el envio puntual de informacién, la mejora de las bases de datos de
afiliacién, el suplemento Asturias de la revista Trabajadores de la Ensefianza. La
creacion de una red, parcial, de delegados de centro.

—La eficaz transmisién, en todas las instancias educativas sociales y medid-
ticas de nuestras propuestas, los informes anuales de plantillas y la defensa de
unidades y plazas.

—La concrecién de los diferentes planes de formacién (2009-2012) en los que
una linea prioritaria fue la de planificar y realizar acciones formativas que favo-

* Los despedidos iban a ser inicialmente 152, quedando al final en 103 (ver nota informativa de 13/3/2012
del secretario general del seccooa en el documento 17 del cp anexo).
81 . .
TE4, 334, junio de 2012, p. 7.
* Ver el Informe-balance de la Secretarfa General 2008-2012 (documento 19 del cp anexo) y una bre-
ve crénica del Congreso (7E4, enero de 2013, p. 5).
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rezcan tanto la prictica democritica como el perfeccionamiento docente y que
se expliciten en una mejora en la formacién del profesorado, tanto en aspectos
didécticos propios de su quehacer diario cémo en aspectos transversales o de la
propia salud laboral.

Entre los aspectos que debian mejorarse, el informe sefialaba:

—La poca asistencia a las convocatorias de seccién sindical o asamblea es
un problema importante y una dificultad seria, pues la informacién recibida al
calor de una reunidn, contrastada con opiniones inmediatas y reelaborada tras
esos actos, es un elemento basico de movilizacién para el modelo de sindicalismo
participativo y reivindicativo de ccoo

—La afiliacién tiene una media de edad bastante avanzada. La principal
causa del descenso afiliativo, aparte de problemas internos ya superados, han sido
las jubilaciones. Otras causas son quizé el aumento del paro o la desafeccion que
la juventud en general muestra hacia los sindicatos por su cardcter reivindicativo
organizado, prefiriendo el uso de las redes sociales tan de moda, pero en las que
no se adquiere ninglin compromiso™.

Enrique Ferndndez fue reelegido como secretario general por 36 votos y se
eligié una Comisién Ejecutiva de 14 miembros™.

% Ver los datos sobre la afiliacién y su descenso (documento F21 del cp anexo).
* Ver la composicién completa (documento r20 del cp anexo) y la foto 32 c.
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SIGLAS UTILIZADAS
FOTOGRAFIAS INCLUIDAS EN EL ALBUM
DOCUMENTOS INCLUIDOS EN EL CD ANEXO






ACEBA

ADECE

AHCCOOA

ANC
ANPE
APA/AMPA
BOPA

BUP
CANAE
CCAA
CCoo

CEAPA

CECE
CEE

SIGLAS UTILIZADAS

Acuerdo para la Competitividad, el Empleo y el Bienestar de Astu-
rias (enero de 2008, vigente en 2008-2011).

Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la Competitividad y el
Empleo (diciembre de 2003, vigente en 2004-2007).

Archivo Histérico de Comisiones Obreras de Asturias (en fase
de organizacién y ubicacién definitiva, actualmente el material se
encuentra en los locales del seccooa, Santa Teresa 15, 1.2 planta,
Oviedo).

Acuerdos Interconfederales para la Negociacién Colectiva (de
cardcter estatal, firmados entre CEOE, CEPYME, CCOO y UGT en 1997,
2002, 2003, 2005 ¥ 2007).

Asociacién Nacional de Profesores Estatales (creada en 1978).
Asociacion de Padres de Alumnos/Asociacion de Madres y Padres
de Alumnos.

Boletin Oficial del Principado de Asturias.

Bachillerato Unificado y Polivalente.

Confederacién Estatal de Asociaciones de Estudiantes (fundada en
1987).

Comunidades Auténomas.

Comisiones Obreras (normalmente se refiere a la Confederacion
Sindical o al conjunto de la estructura de ccoo, a veces en el libro
se refiere exclusivamente al SECCO0A).

Confederacién Espafola de Asociaciones de Madres y Padres de
Alumnos (creada en 1979).

Confederacién Espafiola de Centros de Ensefianza (creada en 1977).
Comunidad Econémica Europa (creada en 1957, a partir de 1965 se
habla de Comunidad/es Europea/s, y en 1993 se convierte en Unién

Europea).
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CEMSATSE
CEP

CEPA
CES
CGT

CIG
COAPA

CONCAPA
CPR

CRA
CS

CSI

CSIF

CU
DP

EBEP
EEES

EEMM
EGB
ERE
ESO
ETS

Confederacién estatal de sindicatos médicos y de enfermeria.
Centros de Profesores (creados en 1984, fueron reorganizados en
1994 COMO CPR).

Consejo Escolar del Principado de Asturias (funciona desde 1997).
Confederacién Europea de Sindicatos.

Confederacién General del Trabajo (creada en1g89, tras una rup-
tura de la cNT).

Confederacién Intersindical Galega (fundada en marzo de 1994).
Confederacién Asturiana de Asociaciones de Madres y Padres de
Alumnos/as (agrupa diversas FAPAs asturianas).

Confederacién Catdlica de Padres de Alumnos (creada en 1979).
Centros de Profesores y Recursos (creados en 1994-1995 reagrupan-
do a los Centros de Profesores y a los Centros de Recursos).
Colegios Rurales Agrupados (creados en Asturias en 1993-1994)
Confederacién Sindical (en el libro se usa especialmente para refe-
rirse a la de ccoo).

Corriente Sindical de Izquierdas (sindicato fundado en 1982 como
una escisién de ccoo en Asturias).

Central Sindical Independiente y de Funcionarios (tiene su ori-
gen en la Confederacién Sindical de Funcionarios de 1977, deno-
minada Confederacién Sindical Independiente de Funcionarios
cs1F desde 1979, Confederacién de Sindicatos Independientes y
Sindical de Funcionarios cs1-csir desde 1991 y csIF a partir de
2000).

Catedrético de Universidad.

Direccién Provincial (del MEc en las ccaa sin competencias edu-
cativas).

Estatuto Basico del Empleado Publico (aprobado en abril de 2007).
Espacio Europeo de Educacién Superior (puesto en marcha por la
UE en Bolonia en 1999, en Espafia su adaptacion no se inicia hasta
2004 y su implantacién se generaliza a partir de 2008).
Ensefianzas Medias.

Ensefianza General Bisica.

Expediente de Regulaciéon de Empleo.

Ensefianza Secundaria Obligatoria.

Escuela Técnica Superior.

—476—



EUFPEGB
EYG
FADE
FAEST

FAPAS

FECCOO
FERE

FESITE

FESPE

FETE

FIES

FOREM

FP
FSIE

FUDE

FUNDOMA

ICE

IES

ILP
INB

Escuela Universitaria de Formacién del Profesorado de EGB (nuevo
nombre que la LGE dio a las antiguas Escuelas de Magisterio).
Educacion y Gestion (patronal de los centros catdlicos de ensefian-
za privada, creada en 1989, vinculada a FERE).

Federacién Asturiana de Empresarios.

Federacion de Asociaciones de Estudiantes Progresistas.
Federacion de apa (en Asturias hay en Gijon y Carrefio, Avilés y
comarca, Castrillon, y Siero, integradas en la coapa).

Federacién de Ensefianza de ccoo

Federacién Espaiiola de Religiosos de la Ensefianza (creada en 1957,
en 2004 se convierte en FERE-CECA Centros Catdlicos).
Federacién de Sindicatos Independientes de Trabajadores de la
Ensefianza (creada en 1978, procedente del extinto sNE, engloba a
trabajadores de la ensefianza privada; en mayo de 1980 se fusioné
con USO).

Federacién de Sindicatos de Profesorado Estatal de EcB (creada en
1978, procedente del extinto SEm).

Federacion de Trabajadores de la Ensefianza (rama de ensefianza
de la veT).

Fundacién de Investigaciones Educativas y Sindicales (dependiente
de la FECCOO, tuvo una importante actividad del seccooa entre
2003 Y 2009).

Fundacién Formacién y Empleo (dependiente de ccoo, presente
en Asturias desde 1991, desde 2004 se constituye Forem Asturias).
Formacién Profesional.

Federacién de Sindicatos Independientes de Ensefianza (creada en
1978, engloba a trabajadores de la ensefianza privada).

Federacién Universitaria Democritica Espafiola (funcioné entre
1961 y 1968).

Fundacién Docente de Mineros Asturianos (creada en 1929 como
Orfanato Minero de Oviedo, transformado como FUNDOMA en
1991).

Instituto de Ciencias de la Educacion.

Instituto de Ensefianza Secundaria.

Iniciativa Legislativa Popular.

Instituto Nacional de Bachillerato.
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IPC
U
JPAS
JPD

JPDI
LAU

LGE
LOCE

LODE
LOE
LOECE
LOGSE

LOLS
LOMCE

LOMLOU
LOPEGCD

LOU
LRU
MAP
MEC

MRP
MUFACE
MUI

OEP
OTECAS

Indice de Precios al Consumo.

Izquierda Unida.

Junta de Personal de Administracién y Servicios (de la Universidad).
Junta de Personal Docente (de la Ensefianza Publica no universi-
taria).

Junta de Personal Docente e Investigador (de la Universidad).
Ley de Autonomia Universitaria (proyecto de ucp entre 1979 y
1982).

Ley General de Educacién (agosto de 970).

Ley Organica de la Calidad de la Ensefianza, también conocida
como Ley del Castillo (diciembre de 2002).

Ley Orgénica del Derecho a la Educacion (julio de 1985).

Ley Orginica de Educacién (mayo de 2006).

Ley Orgénica del Estatuto de Centros Escolares (junio de 1980).
Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo (octubre de
1990).

Ley Orgénica de Libertad Sindical (agosto de 1985).

Ley Orgénica de Mejora de la Calidad de la Ensefianza, también
conocida como Ley Wert (diciembre de 2013).

Ley Orgénica de Modificacién de la Lou (abril de 2007).

Ley Orgénica de Participacién, Evaluacién y Gobiernos de los
Centros Docentes, también conocida como Ley Pertierra (diciem-
bre de 1995).

Ley Orgénica de Universidades (diciembre de 2001).

Ley de Reforma Universitaria (septiembre de 1983).

Ministerio de Administraciones Publicas.

Ministerio de Educacion y Ciencia (a lo largo de los afios ha varia-
do la denominacién del Ministerio encargado de la Educacién en
Espafia).

Movimiento de Renovacién Pedagdgica.

Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado.
Ministerio de Universidades e Investigacién (funcioné entre abril
de 1979 y abril de 1981, con Luis Gonzélez Seara como ministro).
Oferta de Empleo Pblico.

Organizacién de Trabajadores de Ensefianza Concertada de Astu-
rias (creada en 2001).
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PAS/PAS-F/
PAS-L

PCE
PDI
PGE
PIB
PIE

PNN

PP

PSOE
RPT
SECCOOA

SEM

SEU

SIPU

SNE

ss/ssu
STEC

STES/STES-1

SUATEA

TE
TEA

Personal de Administracién y Servicios-Funcionario-Laboral.

Partido Comunista de Espana.

Personal Docente e Investigador (de Universidad).

Presupuestos Generales del Estado.

Producto Interior Bruto.

Plan institucional por el Empleo (diciembre de 1999, vigente en
2000-2003).

Profesor No Numerario.

Partido Popular.

Partido Socialista Obrero Espaiiol.

Relacién de Puestos de Trabajo.

Sindicato de Ensefianza de ccoo de Asturias (desde 2001 su denomi-
nacion estatutaria es Federacién de Ensefianza de ccoo de Asturias).
Servicio Espafiol de Magisterio (organismo sindical franquista de
1942 2 1977).

Sindicato Espafiol Universitario (creado en 1933 por la Falange y
convertido por el franquismo en 1939 en la Gnica organizacién estu-
diantil legal, fue disuelto en 1965).

Sindicato Independiente de Personal de Universidad (creado en
1987, integrado actualmente en sarr, Sindicatos Asturianos Inde-
pendientes Federados).

Sindicato Nacional de Ensefianza (creado en 1964 y disuelto en
1977, englobaba a los trabajadores de la ensefianza privada).
Seccién Sindical/Seccién Sindical de Universidad.

Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza Confederados (escisién
de la UCSTE en 1984, que se reunificaron en 1990 como STES).
Confederacién de Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza
(nombre de la ucsTE reunificada en 1990, en 2003 se le afiadié la i
de intersindical).

Sindicato Unitario y Auténomo de Trabajadores de la Ensefianza
de Asturias (creado en el curso 1977-1978).

Trabajadores de la Ensefianza (revista de la FECC00).
Trabajadores de la Ensefianza de Asturias (revista del seccooa,
con cierta periodicidad desde 1985, impresa desde 1989 y publicada
como suplemento de 7E a partir de octubre-noviembre de 1999).
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TEU
TSJA
TU
ucD
UCSTE

UE
UGT
UPYD

UR

URAS
USIPA

Uso
UTEP

Profesor Titular de Escuela Universitaria.

Tribunal Superior de Justicia de Asturias.

Profesor Titular de Universidad.

Unién de Centro Democritico.

Unién Confederal de Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza
(creada en 1978, en 1984 se escindid entre UCSTE y STEC, que se
reunificaron en 1990 como STE).

Unién Europea (asi denominada desde 1993).

Unién General de Trabajadores.

Unién, Progreso y Democracia (partido politico constituido en
2007).

Unién Regional (estructura sindical autonémica, en el libro se uti-
liza para referirse a la de ccoo de Asturias).

Unién Renovadora Asturiana (partido politico constituido en 1998).
Unién Sindical Independiente del Principado de Asturias (creada
en la década de 1990).

Unién Sindical Obrera (su carta fundacional es de 1961).

Unién de Trabajadores de la Ensefianza Privada (coalicién electoral
entre CCOO y UCSTE, que funciond entre 1982 y 1990).

—480—



FOTOGRAFIAS INCLUIDAS EN EL ALBUM'

B/N (CUADERNILLO EN BLANCO Y NEGRO)

I.
2.

3.

I0.

II.

12.

13.

22/9/1979: manifestacion en Gijén en defensa de la ensefianza publica.
2/2/1986: mesa «los ensefiantes y la lucha por la paz» (LNE, 3/2/1986).
¢4?/12/1987: debate electoral de PDI en las primeras elecciones sindicales (LNE,
¢52/12/1987).

20/4/1988: manifestacion en Oviedo del profesorado en huelga (Jesis Farpon,
LNE, 21/4/1988).

6/5/1988: comité de huelga de la ensefianza publica no universitaria (Alberto
Morante, Lva, 7/5/1988).

7/5/1988: asamblea de profesorado de publica no universitaria en el polideportivo
del 1nB Alfonso IT de Oviedo durante la huelga (Lva, 8/5/1988).

13/5/1989: Congreso extraordinario del seccooa «Un sindicato fuerte para una
ensefianza democratica», Oviedo (Lva, 14/5/1989).

5/3/1990: rueda de prensa sobre la integracién de un sector de SUATEA en el
sEcco0A (Armando Alvarez, Lva 6/3/1990).

¢25/1/1993? encierro de sindicalistas en la DP en defensa de la escuela publica y
de la negociacion de la aplicacién de la LoGse (A.M., Lva).

19/5/1995: manifestacién en Gijén en Defensa de la Ensefianza Publica (LNE,
20/5/1995).

10/10/1995: encierro de delegados/as de la JpD en la DP contra la Ley Pertierra
(LNE, 11/10/1995).

14/3/1997: cabecera de la manifestacién en Oviedo en defensa de la ensefianza
publica (LNE, 15/3/1997).

8/2/1999: encierro de delegados de la jpD en la DP para forzar la negociacion
con el Director Provincial de Educacion (gFE, Lva, 9/2/1999).

" Procedencia de las fotografias: Archivo de La Nueva Espafia (LNE), La Voz de Asturias (Lva) y foté-

grafos/as sin identificar (la mayoria, los propios militantes del seccooa).
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14.

15.

16.

2/3/1999: constitucién de la primera Junta de pp1 presidida por ccoo (José
Vallina, Lva, 3/3/1999).

23/3/1999: rueda de prensa de la Plataforma en defensa de la Escuela Piblica
para presentar nuevas movilizaciones (Santiago Garcia, LvA, 24/3/1999).
25/3/1999: cabecera de la manifestacién en Oviedo para exigir las transferencias
educativas con recursos suficientes (José Vallina, LvA. 26-3-1999).
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I0.

II.

12.
13.

4.
5.
16.

17.
18.

¢ (CUADERNILLO EN COLOR)

25/3/1979: I Congreso del seccooa, Oviedo.

1/5/1986: pancarta de ccoo de Ensefianza en la manifestacién del 1.° de mayo:
«Por un cuerpo tnico».

27/4/1988: pancarta de los sindicatos asturianos en la manifestacién en Madrid
durante la huelga del profesorado de ptblica no universitaria.

5/1994: preparando la recogida de firmas para la 1Lp «Por una Ley de Financia-
cién del Sistema Educativo» en el campo de San Francisco, Oviedo.

5/1994: idem.

15/6/1996: 6. Congreso del seccooa «Por una ensefianza de calidd p’Asturies»,
Perlora.

29/5/1998: manifestacién en Oviedo para exigir las transferencias educativas con
recursos suficientes (LNE, 30/5/1998).

6/10/1998: la ministra de Educacién, Esperanza Aguirre, tiene que pasar bajo
la pancarta del seccooa «Por unas transferencias dignas. Por una ensefianza
publica» en su visita a Gijén (LNE, 7/10/1998).

17/6/2000: Ejecutiva elegida en el 7.2 Congreso del seccooa «Participar para
avanzar», La Felguera.

21/2/2001: manifestacién en Oviedo en defensa de la Ensefianza Puablicas.
29/10/2002: cabecera de la manifestacién en Oviedo contra la Ley del Castillo.
29/10/2002: idem, pancarta de la Unién Comarcal de Oviedo de ccoo.
23/11/2002: pancarta asturiana en la manifestacién en Madrid «Por una educa-
cién publica de calidad».

10/4/2003: manifestacién en Oviedo contra la guerra de Irak.

1/5/2003: pancarta del sEccooa en la manifestacién del 1.° de mayo, Langreo.
12/11/2003: rueda de prensa del Area Publica de ccoo de Asturias para presentar
un plan de choque para reducir la temporalidad en el empleo publico.
18/6/2004: 8.2 Congreso del sEccooa, mesa presidencial, Funpoma (Oviedo).
18/6/2004: 8.° Congreso del sEccooa, una votacion.



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.
28.

29.

30.

3L

32.

18/6/2004: 8.° Congreso del sECC004, intervencién del recién elegido secretario
general.

18/6/2004: Ejecutiva elegida en el 8.° Congreso del sEccooa.

23/11/2004: concentracién del profesorado «Por un convenio digno para la ense-
flanza concertada».

2/3/2005: pancarta del seccooa en la manifestacién en Oviedo para forzar la
negociacién de la jpp con la Consejeria de Educacion.

31/5/2005: pancarta del sEccooa en la manifestacién en Oviedo por la oficiali-
dad del asturiano.

22/2/2006: cabecera de la manifestacién en Gijén contra la LOE.

22/2/2006: misma manifestacion, pancarta del SEcCOOA.

7/6/2007: cabecera de la manifestacion en Oviedo contra el cheque en blanco
y por la negociacién colectiva.

28/10/2008: manifestaciéon en Oviedo contra el Plan de Evaluacién Docente.
15/11/2008: Ejecutiva elegida en el 9.° Congreso del seccooa, Castrillon.
1/4/2009: cabecera de la manifestacion en Oviedo por la retirada del Plan de
Evaluacion.

10/9/2009: Ejecutiva extraordinaria nombrada por el Consejo del seccooa.
12/12/2009: pancarta del sEccooa en la manifestacién en Madrid contra los
recortes y la politica antisocial del gobierno de Zapatero.

24/11/2012: Ejecutiva elegida en el 10.° Congreso del seccooa «Para que no
acaben con todo», Gijon.
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Al

A2.

A3.

A4.

AS.

Ab.
A7.

AS8.

AQ.

AIO.

AII.

AI2.

AI3.

DOCUMENTOS INCLUIDOS EN EL CD ANEXO

Broque A. 1977-1987

Proyecto para un Sindicato Unitario y Auténomo de los Trabajadores de la
Ensefianza (Comision Intersectorial provisional, triptico, s/f, probablemente
abril de 1977).

Bases para la accién sindical, politica e ideoldgica entre los ensefiantes (PCE
Asturias, s/f, probablemente julio de 1977).

Sobre la sindicacién en el sector de la ensefianza (Secretariado de la C.S. de
ccoo, octubre de 1977).

Informe sobre suaTeA (II Conferencia Universitaria del pce Asturias,
28-29/1/1978).

Manifiesto fundacional del Sindicato de Ensefianza de Comisiones Obreras de
Asturias (3 de junio de 1978).

Primer triptico del Sindicato (s/f, probablemente octubre de 1978).

Ante el I Congreso del Sindicato (seccooa, Boletin interno n.° o, marzo de
1979).

Plan de accion para la ensefianza en Asturias (SEccooa, Informe de la Comision
Ejecutiva al I Congreso, 24/3/1979).

Resoluciones del I Congreso (24/3/1979) (sECC00A, Boletin interno n.° 1, sep-
tiembre de 1979).

Comision Ejecutiva elegida en el I Congreso (24/3/1979) (seccooa, Boletin
interno n.° 1, septiembre de 1979).

Por una Escuela Publica (fragmento del Programa de la FEccoo aprobado en
el I Congreso, 24/3/1979) (FECCO0, 7E, 3, julio de 1979, pp. 7-10).

Sobre la huelga de catedriticos y agregados de Universidad (seccooa, Univer-
sidad, comunicado publico, 23/10/1980).

Sobre la situacién de los PNN de Universidad (comunicado pblico de seccooa
y SUATEA, 15/11/1980).
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A4.

ATS.

AI16.

AT}

AI8.

A1Q.

A20.

A2l

A22.
A23.

A24.

A2,

A26.
A27.

A28.

A29.
A30.

A3L.

Ponencia de Accién Sindical del II Congreso (7/11/1981) (sEccooa, Boletin
interno, octubre de 1981).

Ponencia de Organizacién del IT Congreso (7/11/1981) (SEcCO0A, Boletin inter-
no, octubre de 1981).

Comisién Ejecutiva y Comision de Garantias elegidas en el II Congreso
(7/11/1981) (SECCOOA, Boletin interno, diciembre 1981).

Sobre el Acuerdo Nacional de Empleo (resolucién del I Congreso, 7/11/1981)
(SECCOOA, Boletin interno, diciembre de 1981).

Ensefianza privada: nuestra propuesta (seccooa, folleto, diciembre de 1981).
Por la unidad sindical de los trabajadores de la ensefianza de Asturias (Comi-
sién Ejecutiva del sEccooa, 30/4/1982).

Presentacién de la utep (diptico, s/f, probablemente septiembre de 1982).
Perspectivas del Sindicato para el futuro inmediato (Comisién Ejecutiva del sec-
cooa, documentacién para la convocatoria de la Asamblea General del 15/10/1982).
Comision Ejecutiva elegida en el III Congreso (24/11/1984).

La ensefianza en Asturias. Borrador para una alternativa (SECCO0A, 7E4, octu-
bre de 198s).

Sobre las huelgas de abril y mayo 1986 y el preacuerdo de algunos sindicatos
con el MEC sobre la Carrera Docente (nota de sEcco0A y SUATEA, s/f, sin duda
mayo de 1986).

Ponencia sobre «Accién Sindical y Elecciones» en la Conferencia del seccooa
del 14/6/1986).

Programa electoral de la uTEP 1986 (triptico, s/f, probablemente noviembre de 1986).
Ponencia de Organizacién del IV Congreso (25/4/1987) (seccooa, folleto,
25/3/1987).

Ponencia de Accién Sindical del IV Congreso (25/4/1987) (seccooa, folleto,
7/4/1987).

Resoluciones del IV Congreso (25/4/1987).

Comisién Ejecutiva elegida en IV Congreso (25/4/1987).

Los procesos de reforma y experimentacién en la futura LOGSE (SECC00A, TEA,
mayo de 1987).
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BI.
B2.

B3.

B4.

BS.
B6.

B7.

BS.
B9.

BIO.

BII.
BI2.

BI3.

BI4.

BIS.
BI6.

BI7.
BIS.

Broque B. 1987-1994

Diptico electoral de la Ensenanza Piblica no universitaria, diciembre de 1987.
Resultados de las elecciones sindicales del 10/12/1987.

El profesorado asturiano en la manifestacién de Madrid del 28/4/1988 (La Voz
de Asturias 1/5/1988).

El acuerdo del 18 de noviembre de 1988 entre el MEC y los sindicatos ANPE,
CCOO, CSIF, FETE-UGT y UCSTE (FECCO0, 7E, diciembre de 1988).

Estudio del seccooa sobre las escuelas rurales (La Voz de Asturias, 6/5/1989).
La Junta de Personal Docente de la Ensefianza Publica no universitaria pide la
dimisién del Director Provincial de Educacion (La Voz de Asturias, 9/5/1989).
Informe de gestion del Secretario General al Congreso Extraordinario del 13
de mayo de 1989.

Comisién Ejecutiva elegida en el Congreso Extraordinario (13/5/1989).

Las «14 medidas» de ccoo para la calidad de la ensefianza (sEcco0A, TE4, marzo
de 1990, p. 18).

La entrada de un colectivo del SUATEA en ccoo (SECCO0A, TE4, marzo de 1990,
p-17).

Afiliados (cotizantes) del sEccooa, 1984-1990.

Rechazo de ccoo al Decreto de Retribuciones del Profesorado Universitario
(sEccooA, TE4, mayo de 1990, pp. 5-6).

Resolucién sobre la llingua asturiana y su ensefianza (nota del Secretariado del
SECC00A) (FECCOO, 7E, mayo de 1990).

Carta de la patronal FERE a los directores de los centros privados ante las elec-
ciones sindicales de 1990 (sEccooa, TE4, diciembre de 1990, p. 14).

Diptico electoral de la Ensefianza Publica no universitaria, diciembre de 1990.
Resultados de las elecciones sindicales de 1990 (sEccooa, TE4, diciembre de
1990, Pp. 3-9).

La formacién permanente del profesorado (FECCO0, 7E, septiembre de 1991).
Por una Universidad publica de calidad (seccooa, 7E4, octubre de 1991, p. 4).

—487—



B19. Ante el nuevo Claustro Universitario y la eleccién de Rector (seccooa, TE4,
marzo de 1992, pp. 10-12).

B20. Ponencia de Accién Sindical del V Congreso (30/5/1992) (sEccooa, TE4, mayo
de 1992, pp. 3-6).

B21. Comisién Ejecutiva elegida en el V Congreso (30/5/1992).

B22. Encuesta sobre la ensefianza en Asturias (SECCO0A, 7E4, junio de 1992, pp. 9-14).

B23. Manifiesto en defensa de la ensefianza publica (Plataforma asturiana en defensa
de la ensefianza publica, 6/5/1993).

B24. CCOO, SUATEA y FETE-UGT apoyan la huelga general del 27 de enero de 1994 en
la ensefianza (ss de Universidad, ¢coo Informa, diciembre de 1993).
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CI.

C2.

3.

4.
cs.

cb.

cy.

c8.

C9.

CIoO.

CII.

CI2.
cI3.

C14.

CIs.

Broque C. 1994-1999

Elecciones sindicales de 1994: programa de Ensefianza Publica no universitaria
(7E4, noviembre de 1994, pp. 3-6).

Elecciones sindicales de 1994: programa de Ensefianza Privada (7£4, noviembre
de 1994, pp. 7-8).

Elecciones sindicales de 1994-1995: programa de Universidad (7£4, noviembre
de 1994, pp. 9-17).

Resultados de las elecciones sindicales 1994-1995.

Valoracién de los resultados electorales del pp1 (sEccooa, Seccién Sindical de
la Universidad de Oviedo, carta al profesorado, enero de 1995).

Manifiesto por la Defensa de la Ensefianza Publica (Plataforma asturiana, dip-
tico, abril de 1995).

Las apuestas del seccooa como sector critico de ccoo (editorial, 74, noviem-
bre de 1995).

A favor de la unidad sindical ante los graves problemas educativos de Asturias
(sEccooa, nota de prensa, 19/1/1996).

Manifiesto en defensa de la Ensefianza Publica (CEAPA, cCOO, FETE, STES, CGT,
13/2/1996) (TE4, marzo de 1996, p. 12).

Ponencia de Organizacion del VI Congreso (15/6/1996) (SECCO0A, TE4, junio
de 1996).

Ponencia de Politica Sindical del VI Congreso (15/6/1996) (sEcc004, TE4, junio
de 1996).

Comisién Ejecutiva y Consejo elegidos en el VI Congreso (15/6/1996).
Critica a la Confederacién de ccoo por la firma del Acuerdo sobre Pensiones
(Resolucién del Consejo del seccooa de 26/10/1996).

Manifiesto de la Plataforma por la Ensefianza Puablica Asturiana (triptico, s/f,
pero sin duda noviembre de 1996).

Critica a la estrategia de la Confederacién de ccoo (Informe del secretario
general del seccooa aprobado por el Consejo el 31/1/1997).
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c16. Denuncia de los conciertos concedidos a los centros del Opus Dei (seccooa,
nota de prensa, s/f, probablemente abril de 1997).

cry. Sobre la reforma laboral (resolucién del Consejo del seccooa del 11/4/1997)
(ccoo Informa, ss de Publica, abril de 1997).

c18. Elecciones sindicales de 1998: Programa de pNU (7E4, octubre de 1998).

c1g. Elecciones sindicales de 1998-1999. Programa de Universidad (4! fondo del calle-
Jjon, ss de Universidad, diciembre de 1998).

c20. Resultados de las elecciones sindicales de 1998-1999.

ca1. Sobre las cuentas de la Universidad (seccooa, ss de Universidad, ccoo Informa,
boletin especial, enero de 1999).

c22. Un varapalo al rector Julio Rodriguez (seccooa, 7E4, mayo de 1999).
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DI.
D2.

D3.

D4.

Ds.

D6.

D7.

DS.

DY.

DIO.

DII.

DI2.
DI3.

DI4.

DIS.

Broque D. 1999-2004

Informe presentado por el Secretario General en el Consejo de 15/10/1999.
Sobre el proceso de sustitucion de Antonio Gutiérrez (resolucién del Consejo
del seccooa del 15/10/1999).

Acuerdo social para la mejora de la calidad y el empleo en el sector de la ense-
fianza, complementario al Pacto Institucional por el Empleo (pIE, 29/11/1999),
pp- 96-97).

Ante los conciertos educativos (SECC00A, nota de prensa, 11/1/2000).
Valoracion del proceso y del resultado de las transferencias educativas (secco-
04, TE4, 210, febrero de 2000, pp. 3-4).

Balance del rectorado de Julio Rodriguez (seccooa, ss de Universidad, abril
de 2000).

Acuerdo sobre interinos y Oferta Piblica de Empleo entre la Administracién
asturiana y los sindicatos (7/4/2000).

Valoracién de la firma del Acuerdo de ccoo con la Consejeria sobre el profe-
sorado interino (SECCO0A, TE4, 213, mayo de 2000, p. 6).

Situacién general de la Universidad de Oviedo (sEccooa, TE4, 213, mayo de
2000, pp. 12-13).

Contra la mercantilizacién de la educacién (sEccooa, €C00 Informa, mayo de
2000).

Ponencia de Politica Educativa del 7.° Congreso (17/6/2000) (7E4, mayo de
2000).

Ejecutiva y Consejo elegidos en el 7. Congreso (17/6/2000).

Sobre la suspension de la provisién de plazas de interinos para el curso 2000-
2001 (SECCO0A4, nota de prensa, 7/8/2000).

UGT, CCOO y SUATEA recurren judicialmente la prérroga de las listas de interinos
(nota de prensa, 6/9/2000).

Acuerdo sobre la Ensefianza Concertada firmado por la Administracién astu-
riana, los sindicatos y las patronales del sector (11/9/2000).
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p16. El conflicto de los interinos (SEccooa, TEA Prof. Interino y Parados, noviembre
de 2000).

pr7. La irresponsabilidad de ANPE por la sentencia que anula la ope de Asturias
(nota de prensa de ccoo, UGT, SUATEA y CSI-CSIF, 17/12/2000).

p18. Informe sobre la viabilidad del 1es Magdalena Avilés (seccooa, s/f, curso
2000-2001) (AHCCOOA).

p19. Pleno del cePA y voto particular de ccoo sobre los Conciertos Educativos,
12/2/200L.

p20. Alegaciones del Secretario General del seccooa al concierto con los colegios
del opus (3/4/2001).

p21. Para el mantenimiento del empleo y la mejora de las condiciones de trabajo en
la Ensefianza Concertada (Plataforma de ccoo, 7£4, mayo de 2001, p. 8).

p22. Ante el curso escolar 2001-2002 (Antonio Gonzalez Abulez, La Nueva Esparia,
6/9/2001).

D23. Sobre la remodelacién de la consejeria de Educacién (Antonio Gonzilez Abu-
lez, La Nueva Espaiia, 1/11/2001).

p24. Compromiso por la Educaciéon Asturiana (intervencién del secretario general
del seccooa en la Junta General del Principado, 12/11/2001.

p25. Propuesta de ccoo al cepa sobre el impulso a la lengua asturiana (17/1/2002).

D26. Propuesta de ccoo al cepa sobre la dinamizacién de dicho organismo
(17/1/2002).

p27. Efectos positivos del Acuerdo de plantillas (sEccooa, nota de prensa 18/6/2002).

D28. Balance de la actuacién de ccoo en la Junta de Personal Docente de la Pablica
no universitaria en 1998-2002 (SECCO0A, TE4, noviembre de 2002, pp- 9-10).

D29. Anélisis de los resultados electorales de diciembre de 2002 en la Ensefianza
Publica no universitaria.

p30. Elecciones sindicales de 2003: Programa para el pp1 de Universidad (folleto,
marzo de 2003.

p31. Elecciones sindicales de 2002-2003. Resultados.

p32. Consolidacién del modelo educativo asturiano (anexo del Acuerdo para el Desa-
rrollo Econdémico, la Competitividad y el Empleo, 2004-2007 (diciembre de 2003).

D33. Acuerdo sobre la paga extraordinaria por antigliedad en la Ensefianza Concer-

tada (4/3/2004).
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EI.
E2.

E3.

E4.

ES.

E6.

E7.
ES.

EQ.

EIO.

EII.

EI2.

EI3.

E14.

EIS.

Broque E. 2004-2008

Informe-balance presentado al 8. Congreso (724, mayo 2004).

Comisién Ejecutiva y Consejo elegidos en el 8. Congreso (18/6/2004).

Por la retirada de todas las tropas de Iraq (resolucién del 8.° Congreso,
18/6/2004) (SECCO0A, TE4, octubre de 2004).

ccoo asume la presidencia de la Junta de Personal Docente de la Ensenanza
Publica no universitaria (SECC00A, 7E4, octubre de 2004, p. 6).

Sobre la Constitucién de la Unién Europea (resolucién del Consejo del
SECCOOA, 10/2/ 2005).

Sobre el acuerdo de interinos entre la Consejeria de Educacion, ANPE y ucT
(sEcco0A, nota de prensa, 20/6/2005).

El Proyecto de LoE (resolucion de la Ejecutiva del seccooa, 26/10/2005) (AHCCO0A).
«Carta de los Trece» Secretarios Generales de distintos territorios al Secretario
General de la FECCOO (3/5/2006).

Valoracién del nuevo proyecto de reforma de la Lou (¢c00 Informa, ss de
Universidad, 4/7/2006).

Informe sobre la homologacién de retribuciones en la ensefianza piblica no
universitaria (SECCO0A, 724, octubre de 2006, pp. 11-13).

Propuestas de Publica no universitaria para las elecciones sindicales de 2006
(SECCO0A, TE4, octubre de 2006).

Elecciones sindicales de 2006. Balance 2002-2006 y Programa de Publica no
universitaria (SECCOOA, 7E4, noviembre de 2006).

Acuerdo sobre carrera y desarrollo profesional de los empleados publicos del
Principado de Asturias (27/12/2006).

Informe sobre la situacién de los interinos de la ensefianza publica no uni-
versitaria en Asturias en los cursos 1999-2006 (SECC00A, 74, enero de 2007,
pp- 7-10).

Elecciones sindicales de 2007. Balance y Programa del Profesorado funcionario
y contratado administrativo (SEccooa, ss de Universidad, marzo 2007).
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EI6.

EI7.

E18.

EI9.

E20.

E2I.

E22.

E23.

E24

Elecciones sindicales de 2006-2007. Resultados.

Resolucién por la que se convoca el procedimiento de solicitud de incorpo-
racién a la carrera y desarrollo profesional de los empleados publicos (Bopa
n.° 118, 22/5/2007).

El «pago a cuenta» y el proceso de negociacion sobre la «carrera docente» (carta
del secretario general del seccooa a todo el profesorado, 28/5/2007).

El seccooa aconseja «no firmar» el «pago a cuenta» de la «carrera docente»
(carta del Secretario General del seccooa a la afiliacion, 3/7/2007).

Instancia al Consejero de Educacién sobre la carrera docente, presentada por
una afiliada (Asuncién Gémez Alonso, 20/7/2007).

El seccooa informa sobre el recurso potestativo de reposicién individual res-
pecto a la carrera docente (carta del secretario general del sEccooa a la afilia-
cién «no firmante», 20/12/2007).

El sistema educativo asturiano: objetivos y sostenibilidad (anexo del AcEBa,
enero de 2008).

Dictamen sobre el anteproyecto de modificacién del Consejo Escolar del Prin-
cipado de Asturias (Acta del pleno del cEPA, 10/9/2008).

. Relacién de permanentes sindicales del sEccooa, cursos 2004-2009.
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FI.

F2.

F3.
F4.

F§.
F6.

F7.

F8.

F9.

FIO.

FII.

FI12.

FI3.

FI4.

FI3.

FI6.

Broque F. 2008-2013

Documento abierto al 9.° Congreso (724, 296, octubre de 2008, pp. 22-
31).

Comisién Ejecutiva elegida en el 9.° Congreso (15/11/2008) y Consejo aprobado
por la Comisién Ejecutiva (26/1/2009).

Panfleto en apoyo de la huelga contra el Plan de evaluacién para el 1/4/2009.
Critica del seccooa al acuerdo sobre el Plan de Evaluacién firmado por la
Administracién y ueT (nota de prensa del Secretario General, 24/4/2009).
Carta de dimision de 10 miembros de la Comisién Ejecutiva (29/6/2009).
Carta de la Comisién Ejecutiva del seccooa a la afiliacién explicando la crisis
(7/7/2009).

Comisién Ejecutiva aprobada por el Consejo (10/9/2009) y Consejo aprobado
por la Comisién Ejecutiva (9/11/2009).

La nueva Ley de Evaluacién (carta de la Comisién Ejecutiva del seccooa a la
afiliacién, diciembre de 2009).

Cartel convocando huelga en la Ensefianza Concertada los dias 27-1y 24-2 2010
(ccoo, FSIE, OTECAS, UGT y USO).

Critica del seccooa a la Ley de Evaluacién de la Funcién Docente (comuni-
cado, enero de 2010).

Elecciones de diciembre de 2010. Programa de Piblica no universitaria.
Contra la politica neoliberal de Rodriguez Zapatero (resolucién del Consejo
del seccooa del 17/1/201m).

Critica del sEccooa al gobierno asturiano por retrasar el pago del incentivo al
profesorado que no lo cobra (nota de prensa, 24/1/2011).

Situacién actual de la Universidad Oviedo ante las elecciones sindicales del
12/4/2011 (SECCO0A, 55 de Universidad, diptico electoral).

Elecciones sindicales del 12/4/2011: Programas de Universidad (seccooa, TE4,
322, suplemento, marzo de 2011, pp. 6-7, 10-14 y 18-21).

Elecciones sindicales de 2010-2011. Resultados
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r17. El seccooa sobre el ERE de la empresa ApTA (nota del Secretario General,
13/3/2012).

F18. Balance de la participacién de la ensefianza en la huelga general del 29/3/2012
(comunicado conjunto de ccoo, UGT y STEs-i).

F19. Informe Balance de la Secretaria General 2008-2012 para el X Congreso
(24/11/2012) (TE4, 335, septiembre de 2012, pp. 10-31).

r20. Comisién Ejecutiva elegida en el X Congreso (24/11/2012) y Consejo aprobado
por la Comisién Ejecutiva (14/1/2013).

r21. La afiliacién al sEccooa (1995-2013) (José Garcia Ferndndez y Octavio Mon-
serrat Zapater).
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SE TERMINO DE IMPRIMIR
EN LOS TALLERES DE GRAFINSA,
EN OVIEDO, EL 14 DE ABRIL DE 2014,
LXXXIII ANIVERSARIO DE LA PROCLAMACION
DE LA II REPUBLICA ESPANOLA



Este libro intenta dar cuenta de la trayectoria histérica de un Sindicato regional de
ensefianza que se autoproclama sociopolitico y de clase, desde multiples planos: sus
constantes intentos de movilizacién y negociacién ante el «<empresariado» (las admi-
nistraciones pablicas y las patronales de la ensefianza privada), sus éxitos y sus fracasos
(ambos en abundancia), sus problemas de militancia y organizacién y sus tensiones
internas (muy duras, a veces), sus esfuerzos por analizar la realidad (politica, social,
educativa) y ofrecer alternativas, sus dificultades para conectar con los intereses de los
trabajadores/as del sector e impulsar su capacidad de lucha, su dificil equilibrio entre
la «integracién» en el sistema (subvenciones publicas, papel «moderador» de la
negociacién...) y la dura critica al mismo (por su dependencia de un capitalismo cada
vez maés salvaje, que genera injusticia, desigualdad y marginacién en amplias capas de
la poblacién).

El libro aporta también alguna luz sobre las leyes educativas de la reciente democracia
espafiola y los frecuentes conflictos que, ya desde la presentacién de los anteproyectos,
han originado en la comunidad educativa, abriendo una dindmica de lucha sindical
prolongada a lo largo de su aplicacién y desarrollo con el fin de amortiguar el impacto
(muy negativo a menudo) en las condiciones laborales de los trabajadores/as y en la
calidad de la ensefianza.

Gran parte de sus autores no son historiadores profesionales, sino sindicalistas que
han desempefiado durante muchos afios cargos de direccién en el sEccooa, circunstancia
que quiza explica tanto las posibles limitaciones de este trabajo como la, seguramente
inevitable, benevolencia en el andlisis de la actuacion del Sindicato. Sin embargo, el
esfuerzo por la objetividad ha presidido un trabajo realizado con largas sesiones de
discusion colectiva y apoyado en una abundante documentacién, laboriosamente
recuperada, puesta a disposicién del Archivo Histdrico de CCOO de Asturias vy, por
tanto, de todos los historiadores/as que quieran profundizar en el tema (el cp anexo
al libro incorpora unos 150 de esos documentos).
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